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MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Coordenadoria Juridica Judicial

Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 97, Candelaria, Natal/RN — CEP 59065-555
Telefone/WhatsApp.: 99972-3567 — cjud@mprn.mp.br

Procedimento n° 04.23.0174.0000015/2023-36
Classe: Inquérito Civil

RECOMENDAGCAO N° 001/2024-PGJ/RN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, por sua
Procuradora-Geral de Justica, no uso das atribuicbes conferidas pelos artigos 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988; art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico) e art. 69, paragrafo unico, "d", da Lei Complementar Estadual n°
141/96 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico);

CONSIDERANDO o disposto na Constituicado Federal de 1988, art. 127, caput, e

art. 129, incisos Il e llI;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 29, inciso VIII, da Lei n.° 8.625/93, e o
teor da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo

127, caput, da Constituicao Federal,;

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica, bem como a protegéo

do patrimonio publico e social, consoante disposto no art. 129, Il e lll, da Carta Politica de 1988;
CONSIDERANDO que o Estado tem o dever de controlar e regular suas

despesas e receitas, sob pena de desequilibrio orcamentario e financeiro e, consequentemente,

endividamento, o que desencadeia inseguranca em todas as instituicdes que o compdem;
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CONSIDERANDO que a Norma Fundamental exige que os gestores, sejam

chefes da Unido, dos Estados ou dos Municipios, atuem de forma planejada na consecugao de
seus mandatos, priorizando o equilibrio das contas em prol do fornecimento adequado dos

servigos publicos e, por consectario l6gico, 0 pagamento regular e efetivo de seus servidores;

CONSIDERANDO que o art. 169 da Constituicdo Federal determina que a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n.° 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, dando cumprimento ao comando constitucional, fixou, em
seu art. 19, Il, o percentual de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, como limite
maximo de despesa total com pessoal a ser registrado pelos Estados em cada periodo de

apuracao (quadrimestre);

CONSIDERANDO que o art. 20, Il, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
detalhando o limite acima indicado, prevé que o limite global de gastos com pessoal, na esfera
estadual, ndo podera exceder 49% (quarenta e nove por cento) da receita corrente liquida, para o

Poder Executivo;

CONSIDERANDO que o art. 23 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, por
seu turno, estabelece que, caso a despesa total com pessoal ultrapasse os limites definidos pela
legislagao, tera o ente federativo que eliminar o excedente "nos dois quadrimestres seguintes,

sendo pelo menos um tergo no primeiro”;

CONSIDERANDO que o mesmo art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prevé, para eliminacdo do percentual excedente, a adocdo, dentre outras, das providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169, da Constituicdo Federal, quais sejam: (i) reduzir em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga (inclusive
pela extingdo de cargos e fungdes a eles atribuidos); (ii) exoneragao dos servidores ndo estaveis;

(iii) exoneragéo de servidores estaveis, por ato normativo motivado;
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CONSIDERANDO que, na gestao anterior do Poder Executivo do Rio Grande do

Norte, encerrada em dezembro de 2018, os gastos totais com pessoal estavam bem acima do

limite previsto no art. 20, Il, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal’;

CONSIDERANDO que no caso em analise, desde o inicio do primeiro mandato
da atual gestora — ano de 2019, o Executivo do Estado do Rio Grande do Norte ja havia
comprometido, com pessoal, o total de 66,21% (sessenta e seis virgula vinte e um por cento) da
sua receita corrente liquida, ultrapassando em muito o limite maximo de 49% (quarenta e nove por
cento), conforme publicado no Demonstrativo de Despesa com Pessoal, do Relatério de Gestéo

Fiscal referente ao primeiro quadrimestre do ano de 2019;

CONSIDERANDO que no primeiro quadrimestre de 2023, correspondente ao
inicio do segundo mandato consecutivo da atual gestdo, o Executivo do Estado do Rio Grande do
Norte registrou gastos totais com pessoal no percentual de 56,68% (cinquenta e seis virgula
sessenta e oito por cento) da sua receita corrente liquida, ainda em patamar superior ao limite

maximo de 49% (quarenta e nove por cento);

CONSIDERANDO que essa temporaria diminuigdo do percentual de gastos em
confronto com a receita corrente liquida nao foi motivada pela redugdo nominal das despesas com
pessoal, pois decorreu do crescimento da receita corrente liquida, conforme demonstrado no

grafico abaixo;

Evolugdo despesa com pessoal Estado do RN de 2019 a 2023
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1 Conforme Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2018, republicado no Diario Oficial
em 30.06.2023 por determinacdo do TCE-RN, o RN comprometia 63,64% de sua receita corrente liquida
com despesa com pessoal.
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CONSIDERANDO que existe uma crescente no comprometimento da receita
corrente do Estado do Rio Grande do Norte com gastos com pessoal na atual gestdo, sobretudo

desde o 3° quadrimestre do ano 2022, conforme delineado na tabela abaixo:

ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1° 66,21% 61,04% 53,21% 52,14% 56,68% 56,86%
quadrimestre
2° 65,49% 59,19% 53,50% 50,71% 57,76%
quadrimestre
3° 60,56% 54,81% 54,57% 53,52% 56,94%
quadrimestre

CONSIDERANDO que ndo ha demonstragao de sinais de redugcdo com gastos
de pessoal, inclusive no Relatério de Gestao Fiscal referente ao primeiro quadrimestre do ano de
20242, o Executivo do Estado do Rio Grande do Norte demonstrou comprometimento de 56,86%
(cinquenta e seis virgula oitenta e seis por cento) de sua receita corrente liquida apenas com

gastos com pessoal;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Relatério de Gestédo Fiscal (Foco
Estados + Distrito Federal), publicado pelo Tesouro Nacional®, o Estado do Rio Grande do Norte
apresentou o0 maior percentual de gastos com pessoal entre todos os Estados Brasileiros, estando

muito acima dos demais entes federativos, como se vé do grafico abaixo:

2 Relatério de Gestao Fiscal publicado no Diario Oficial do Estado no dia 29 de maio de 2024.
3 Noticia e relatério publicados no dia 06.03.2024, no sitio eletrdnico do Tesouro Nacional. Disponivel em

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/rgf-em-foco-estados-e-municipios/2023/29,
acessado no dia 28.05.2024
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CONSIDERANDO que o Rio Grande do Norte esta mais de 5% (cinco por cento)
acima do Estado com segundo pior desempenho, Minas Gerais, cujo comprometimento da receita
liguida com gastos com pessoal alcangou 51,37% (cinquenta e um, virgula trinta e sete por cento)

no terceiro quadrimestre de 2023;

CONSIDERANDO que a gestao tem por dever legal adotar medidas concretas
para reduzir os gastos com pessoal a fim de alcangcar um percentual abaixo do limite legal de
gastos, notadamente os 49% (quarenta e nove por cento) da receita corrente liquida previstos na
LRF;

CONSIDERANDO o que foi apurado no presente Inquérito Civil, notadamente os
anexos do Oficio n.° 722/2023-GAC (documento de id n.° 4640543), que apresentaram planilhas
com indicagdo da criagdo/provimento de pelo menos 334* (trezentos e trinta e quatro) cargos,

empregos ou fungdes em diversos 6rgaos do executivo, de janeiro de 2019 a junho de 2023;

4 De um total de 363 (trezentos e sessenta e trés) contidos na planilha, excluidos aqueles criados para
atender decisao judicial e os estagios remunerados.
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CONSIDERANDO que foi noticiada® a contratagdo da banca Fundagdo Getulio
Vargas para realizagdo de concurso para provimento de aproximadamente 600 (seiscentos)

cargos no ambito Secretaria Estadual de Educacgao e Cultura do Rio Grande do Norte;

CONSIDERANDO que, conforme amplamente noticiado na imprensa estadual, o
desequilibrio nas contas do Estado do Rio Grande do Norte acarreta prejuizos a administragao, a
exemplo do 6nus financeiro decorrente da mora contratual com os fornecedores e da possibilidade

de suspenséao de servigos publicos essenciais;

CONSIDERANDO que nao foram tomadas, pelo Poder Executivo Estadual,
medidas de impacto a fim de reduzir os gastos com pessoal para adequar-se ao limite legal

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que, a teor do artigo 23, caput, LRF, transcorridos dois
quadrimestres sem cumprir o que é determinado no art. 169, §§3° e 4° da CF/88, e, nado
alcancada a redugdo no prazo sobredito, nos termos do paragrafo 3° do art. 23 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, o ente publico ficara impedido de: a) receber transferéncias
voluntarias; b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; c) contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das

despesas com pessoal;

CONSIDERANDO, portanto, que a omissdo da gestora do Poder Executivo
Estadual em tomar as medidas descritas nos §§3° e 4° do art. 169 da Constituicdo pode gerar
dano ao erario, ja que podera impossibilitar o Governo do Estado de receber convénios federais e

de contratar empréstimos;

CONSIDERANDO que a adogao das medidas listadas no art. 169, §§3° e 4°, da
Constituicdo Federal de 1988 ndo se trata de uma faculdade, mas de medida cogente ao

cumprimento das normas financeiras previstas na Carta Magna e na Lei de Responsabilidade

5 Noticia disponivel em https://blog.grancursosonline.com.br/concurso-seec-rn-banca-definida-
2024/, acessado no dia 28.05.2024.
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Fiscal, bem como para viabilizar o pagamento dos atuais servidores ativos e inativos do Estado e

o cumprimento das obrigagdes estatais com fornecedores e outros credores;

CONSIDERANDO que as medidas de higidez financeira sao estritamente
necessarias para que o Estado do Rio Grande do Norte seja capaz de criar e dar provimento a
cargos, no futuro, para as areas de Saude, Educacédo, Seguranga Publica, entre outros, conferindo
a seus cidadaos um nucleo minimo de eficiéncia na promogao desses direitos sociais — também
previstos na Constituicdo da Republica, sem as quais sera impossivel o incremento de pessoal na

medida em que esses direitos exigem;

CONSIDERANDO que a situagao histérica nacional, marcada por sucessivas
crises, além da lenta retomada do crescimento econémico apdés a pandemia de Covid-19,
demanda do Estado o equilibrio das finangas publicas, sob risco de provocar um colapso

financeiro, com atraso no pagamento de fornecedores e servidores publicos;

CONSIDERANDO que, diante desse cenario, foi editada a Lei Complementar
Federal n.° 178, de 13 de janeiro de 2021, que, em seu art. 15, determinou que o Poder ou érgao
que estivesse com despesa total com pessoal acima do limite estabelecido na LRF ao final do
exercicio financeiro de 2021, que aderisse ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, deveria eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a
partir de 2023, por meio da adogédo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF
e 169, §83° e 4° da Constituicdo Federal, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o

término do exercicio de 2032;

CONSIDERANDO que, conforme relatado pelo Secretario de Fazenda do Estado
do Rio Grande do Norte, em oitiva realizada no bojo do Inquérito Civil n°
04.23.0174.0000016/2023-36 e retratado na publicacdo do relatério de gestdo fiscal do 3°
quadrimestre de 2023, o Estado do Rio Grande do Norte aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei Complementar n® 178/2021, devendo
se enquadrar nos percentuais discriminados na tabela abaixo para reconduzir sua despesa com

pessoal ao limite previsto na LRF:
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TRAJETORJA DE RETORNO AQ LIMTE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL (am, 15.a LC 118/021)
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CONSIDERANDO os indicios de que o Poder Executivo do Rio Grande do Norte
nao cumprira as condi¢des mais benevolentes e elasticas concedidas pela Lei Complementar
Federal n.° 178/2021, ja que nao adotou, no ano de 2023, medidas objetivando a reducao de 10%

(dez por cento) do excedente do gasto com pessoal apurado em 2021 (54,57%);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n.° 101/2000, em seu artigo
73, dispde que “As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei no 1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e

demais normas da legislagdo pertinente;”

CONSIDERANDO, por fim, que, nos termos do art. 29, inciso VIII, da Lei Federal
n.° 8.625/93, compete ao Procurador-Geral de Justica "exercer as atribuicbes do art. 129, Il e lll,
da Constituicdo Federal quando a autoridade reclamada for o Governador do Estado, o
Presidente da Assembleia Legislativa ou os Presidentes de Tribunais, bem como quando contra

estes, por ato praticado em razdo de suas fungdes, deva ser ajuizada a competente agdo";

RESOLVE RECOMENDAR a Excelentissima Senhora Governadora do
Estado do Rio Grande do Norte, MARIA DE FATIMA BEZERRA, que:

1) ADOTE, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas de reducao de
despesas com pessoal previstas no art. 169, §§ 3° e 4°, da Constituicao Federal, eliminando
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o excedente de gastos com pessoal, nos termos do art. 15 da Lei Complementar Federal n.°

178/2021, a fim de alcangar o percentual de 53,45% (cinquenta e trés virgula quarenta e

cinco por cento) da receita corrente liquida ao final do exercicio financeiro de 2024;

2) ADOTE, nos exercicios financeiros subsequentes, redugao gradativa dos
gastos com pessoal, no percentual minimo de 10% (dez por cento) do excesso apurado ao
final do exercicio de 2021, nos termos do art. 15 da Lei Complementar Federal n.° 178/2021,
de forma a alcancgar o patamar de 53,45% (cinquenta e trés virgula quarenta e cinco por
cento) da receita corrente liquida no final de 2024, 52,89% (cinquenta e dois virgula oitenta
e nove por cento) em 2025; 52,34 (cinquenta e dois virgula trinta e quatro por cento) em
2026, até retornar ao limite maximo previsto no art. 20, ll, ‘c’, da LRF — 49% (quarenta e nove

por cento), no exercicio de 2032;

3) SE ABSTENHA, enquanto a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite prudencial — 46,55% (quarenta e seis, virgula cinquenta e cinco por cento) da receita
corrente liquida — de realizar quaisquer dos atos abaixo listados, conforme vedagao contida no

art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

b) criar cargo, emprego ou fungéo;

c) promover alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

d) dar provimento a cargo publico, ou realizar a admissdo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e segurancga, ou
decorrentes de ordem judicial ou acordos interinstitucionais; e

e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituicdo Federal e as situagdes previstas na lei de diretrizes

orcamentarias;
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MIISTERO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Coordenadoria Juridica Judicial

Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 97, Candelaria, Natal/RN — CEP 59065-555
Telefone/WhatsApp.: 99972-3567 — cjud@mprn.mp.br

4) SE ABSTENHA DE REALIZAR NOVOS CONCURSOS para preenchimento de

cargos no Executivo Estadual, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educagao, saude e seguranga, ou decorrentes de ordem

judicial ou acordos interinstitucionais;

5) PROMOVA LEVANTAMENTO PATRIMONIAL DOS BENS QUE COMPOEM O
PATRIMONIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, detalhando a situacéo atual (se estéo
cedidos/locados/afetados) e ANALISE A POSSIBILIDADE DE CONFERIR DESTINAGAO
ECONOMICA AOS BENS ATUALMENTE NAO AFETADOS a nenhuma atividade estatal, PARA
FINS DE ANGARIAR RECURSOS AO ESTADO.

Publique-se no Diario Oficial do Estado, remetendo-se copia a Excelentissima

Senhora Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, para ciéncia pessoal.

Oficie-se a Excelentissima Senhora Governadora do Estado do Rio Grande do
Norte, requisitando, no prazo de 90 (noventa) dias, que informe a esta Procuradoria-Geral de
Justica, nos autos do presente Inquérito Civil, quais as providéncias ja adotadas, dentre aquelas
previstas no art. 169, §8§3° e 4° da Constituicdo Federal, encaminhando a respectiva
documentagcdo comprobatéria, e indique quais ainda pretende adotar, com cronograma de

consecucao.

Cumpra-se.
Natal/RN, data infra.

(assinado eletronicamente)
ELAINE CARDOSO DE MATOS NOVAIS TEIXEIRA
Procuradora-Geral de Justica
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Assinaturas do Documento

Assinado eletronicamente por ELAINE CARDOSO DE MATOS NOVAIS TEIXEIRA,
_MP PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em 29/05/2024 as 14:49, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n°® 037/2019-

P G J / R N .
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