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DECISAO

E pedido de reconsideracéo apresentado pela parte demandada em id. 111911283 no qual
almeja arevisio da decisdo de id. 90017147.

Referido pedido, na verdade, é reiterativo da peticdo de id. 101230098, datada de junho deste
ano, com mesmo objeto, que ndo foi apreciada por este juizo, provavelmente por ter sido cadastrada como
sigilosano PJE.

No id. 101230098 o requerente elenca diversos procedimentos investigatérios a que responde o
autor e ressalta o potencial lesivo ao erério decorrente da manutencdo deste no cargo por forca de medida
liminar.

No id. 111911283, além de reiterar os argumentos, 0 peticionante salienta o aumento da
possibilidade de irreversibilidade da mencionada decis@o de antecipagdo de tutela, renovando o pedido de
reconsideracao.

E o queimportarelatar. Fundamento e decido.

Antes de adentrar no mérito da argumentacao trazida pelo requerente, é de rigor analisar alguns
aspectos da natureza juridica da antecipacdo de tutela no ordenamento processual civel brasileiro.

A normativalegal é aguela prevista nos artigos 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
a0 resultado (til do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucdo real ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a
outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.
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§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto
contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idbnea para

asseguragdo do direito.

Art. 302. Independentemente da reparacéo por dano processual, a parte
responde pelo prejuizo que a efetivacdo da tutela de urgéncia causar a
parte adversa, se:

| - asentencalhe for desfavoravel;

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os
Mei0s necessarios para a citacdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

I11 - ocorrer a cessacdo da eficacia da medida em qualquer hipétese legal;

IV - 0 juiz acolher a alegacédo de decadéncia ou prescri¢cdo da pretensdo
do autor.

Paragrafo Unico. A indenizagcdo serd liquidada nos autos em que a
medidativer sido concedida, sempre que possivel.

Da simples leitura da lei exsurgem dois aspectos de relevante importancia para o caso concreto
em andlise.

O primeiro consta no art. 300, 83°, que prevé que a tutela de urgéncia de natureza antecipada néo
seré concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

E o caso dos autos.
Sobre o tema, € ucida a doutrina:

“O art. 300, § 3° do CPC/2015 traz importante requisito da tutela
antecipada.

Majoritéria doutrina trata como pressuposto negativo (irreversibilidade),
ja que ‘a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo’.

Constitui um verdadeiro impedimento genérico a concessdo da tutela
antecipada: o objetivo € evitar 0 estabelecimento de uma situacao
fatica definitiva.

(.)

Ha duas questbes que devem ser enfrentadas: uma de ordem formal e
outra de ordem material.

A primeira, de ordem formal, diz respeito a reforma redacional
empreendida pelo CPC/2015. No CPC/73 (art. 273, 8 2°) havia a
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impossibilidade de concess@o da tutela em virtude da ‘irreversibilidade
do provimento’' incorrendo em grave erro: 0 que se antecipa nao é o
provimento em si mesmo, mas os efeitos que ele — provimento — produz.

O provimento sempre pode ser aterado, seja por decisdo posterior do
proprio juizo que venha a infirmé-la em decorréncia da provisoriedade
(CPC/2015, art. 296), seja por recurso interposto em decorréncia dessa
decisdo.

E por esta situacdo que a doutrina costuma diferenciar a irreversibilidade
fatica dairreversibilidade juridica. A irreversibilidade juridica ndo pode
ocorrer na medida em que esta constitui a decisdo definitiva, que
somente podera ser conferida por cogni¢do exauriente na sentenca.

A irreversibilidade que a lei pretendeu dizer a época foi a juridica,
mas nao disse sobre a irreversibilidade fatica, ou sgja, a producéo
dos efeitos concretos da decisdo no mundo prético. Esse é o motivo
pelo qual o legislador do CPC/2015 optou em estabelecer a
irreversibilidade ‘dos efeitos da deciséo’.

A segunda, de ordem material.

Se se imaginar genérica e abstratamente que todas as decisbes
irreversiveis (= seus efeitos préaticos) ndo sejam antecipadas, o instituto
seria reduzido a pouquissima utilidade prética. E isso porque em boa
parte das decisdes ndo h4 como o magistrado voltar atras na producéo
dos efeitos da decisdo. S0 comuns na doutrina 0s exemplos da cirurgia
de urgéncia, da transfusdo de sangue, do desembaraco aduaneiro para a
venda de determinados produtos ou mesmo da decisdo que concede ao
pai o direito de levar o filho para o exterior.”

(SA, Renato Montans de. Manual de direito processua civil — 5. ed. —
S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 494)

Prossigo.

E verdade que ambas as partes trazem argumentos relevantes, sendo as questdes de fato e direito
ainda controversas e pendentes de apreciacdo em sede de cognicdo sumaria, tanto que o feito aguarda
designacdo de audiéncia de instrucéo no desiderato de reduzir a obscuridade sobre pontos importantes.

N&o se olvida, igualmente, a sensibilidade da questéo de fato subjacente & demanda em andlise,
que diz respeito a chefia do executivo do municipio de Porto do Mangue.

Neste diapasio, 0 que ha, em termos praticos, € a manutencao do prefeito daquela cidade em um
dos cargos mais relevantes da edilidade por for¢a de uma decisdo de antecipacdo de tutela que, por sua
prépria natureza, é proferida em cogni¢ao sumaria e necessariamente precéria.

Assim sendo, na medida em que o tempo passa, 0s argumentos trazidos pela parte requerente/ré
ganham maior peso e se tornam mais importantes, uma vez que uma situagdo necessariamente precéria se
perpetua no tempo inobstante ndo seja esse seu objetivo. Em outras palavras, os riscos de danos ao erario
e irreversibilidade da medida ficam cada vez maiores ao passo em que a decisdo liminar permanece
vigente na auséncia de pronunciamento de mérito.

E, como jd mencionei, os riscos envolvidos no caso concreto sdo deveras consideraveis. Usando
termos simples, o fato de uma pessoa investigada permanecer no cargo por alguns meses ndo é outra
Ccoisa, sendo privilégio aos principios do contraditdrio, ampla defesa e presungdo de inocéncia. Por outro
lado, o que se verifica na espécie, é a possibilidade real de que o autor desta demanda complete seu
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mandato amparado tdo somente em uma decisdo antecipatéria da tutela proferida por juiz singular. Isto
porgue ndo sd0 poucos 0s questionamentos levantados nesta demanda e em segundo grau, além,
evidentemente, da natural duragdo do processo em uma vara excessivamente congestionada pelo
elevadissimo volume de trabalho. E dizer, o fator ‘ duragio da decis3o de tutela provisoria n&o pode ser
desconsiderado no presente caso.

Objetivamente falando, o autor esta no cargo por forca da decisdo questionada desde outubro de
2022, hdmais de um ano, portanto, sendo que resta pouco mais de um ano para o fim do mandato. O risco
concreto e real é de que ocorra verdadeira inversdo do objetivo do instituto da antecipagdo de tutela, com
0 provisorio sendo mais estével e com maior duragéo do que o definitivo.

Adeguando a matéria a lei, caso o autor complete 0 mandado sem que haja decisdo de mérito
sobre a causa, além de todo potencial lesivo apontado pelo requerente/demandado, encararemos uma
decisdo concessiva de tutela de urgéncia que se tornou, na prética, irreversivel, hipétese rechacada pelo
supracitado art. 300, §3°, do CPC.

Ainda, a espécie, por suas peculiaridades, ndo permite aplicacdo da norma presente no art. 302 da
mesma lei, uma vez que o prejuizo causado pela tutela de urgéncia, caso sgja revertida em sentenca, €
praticamente irreparavel por sua prépria natureza. Basta considerar que um municipio havera passado por
uma legislatura inteira administrado por pessoa que nédo atendia as condicdes legais.

E dizer, o caso ganha contornos em que os interesses que devem ser ponderados ndo s3o afetos
somente as partes presentes na demanda, sendo aos proprios cidadaos da edilidade, privados da certeza
juridica de que a pessoa que comanda o0 executivo municipal é aquela que, de fato, atende aos principios
democréticos e de sufragio consagrados pelalegislacio de regéncia.

Julgado oriundo do TRT da 72 Regi&o encontra identidade com o caso em tela:

MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA PROVISORIA QUE
SUSPENDEU ELEICAO SINDICAL. PERIGO DE
IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. Nos termos do art. 300 do CPC
"A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o0 perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo”, sendo incabivel "quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo", consoante dicgdo do § 3° do
mesmo dispositivo antes citado. In casu, demonstrando o impetrante
que a tutela provisoéria de suspensdo do pleito eleitoral de sua
Diretoria sindical, se permanecer, implicara dano irreversivel a
Categoria dos empresarios de Autoescolas do Estado, que poder &o ser
privados de representacdo na Diretoria da entidade federativa,
impde-se a sua cassacao. Seguranca parcialmente concedida.(TRT-7 -
MSCiv: 00807564420215070000 CE, Relator: PAULO REGIS
MACHADO BOTELHO, Secdo Especializada |, Data de Publicagéo:
15/02/2022)

Os argumentos aqui elencados foram considerados pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias
recentemente:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DECLARATORIA
DE NULIDADE DE ATO JURIDICO. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. ART. 300 DO NOVO CPC. PERIGO DE
IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA (8 3°, ART. 300, CPC). A tutela
de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. Por se
tratar de mandato eletivo, o afastamento liminar do Presidente
eleito, causard dano irreversivel, uma vez que 0 processo podera se
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arrastar por anos e no final, ainda que vencedor, tera seu mandato
chegado ao fim, ndo sendo possivel a prorrogabilidade. Ademais, o
reconhecimento da inelegibilidade do Sr. Joaquim Guilherme
Barbosa de Souza, em sede de liminar, esgota o mérito da demanda.
OFENSA A LEGISLACAO FEDERAL QUE DISCIPLINA O
COOPERATIVISMO E O ESTATUTO DA OCB-GO, ENTIDADE A
QUEM O IMPUGNADO REPRESENTA. A norma do artigo 51 do
Estatuto Social da OCB-GO néo cuida de cargos €eletivos, mas sim de
cargos publicos, assim, distinto do cargo para o qual o Sr. Joaquim fora
eleito. S0 inelegiveis condenados a pena que vede 0 acesso a cargos
publicos o que ndo ocorre in casu. INCIDENCIA DO INCISO Il DO
ART. 15 DA CONSTITUICAO FEDERAL. E vedada a cassagdo de
direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sO se dard nos casos de
condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos. N80 havendo sentenca condenatéria transitada em julgado e
estando o Sr. Joaquim Guilherme gozando de seus direitos civis, este ndo
se encontra impedido de assumir cargo para qual foi eleito. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO
5292596-78.2018.8.09.0000, Relator: JOSE CARLOS DE OLIVEIRA,
22 Camara Civel, Data de Publicagéo: 11/12/2018)

O teor da decisdo deve ser ponderado, ainda, com a independéncia do Poder Legislativo
Municipal, cuja vontade a época se expressou na deliberacéo da 22 Sessdo Extraordinaria de 2022.

Nos termos que ora séo tratados, o que foi decidido também perde forgca no tempo em se
considerando que, em Ultima andlise, o Poder Judiciario esta interferindo nas deliberacbes do Poder
Legislativo, hipbtese essa apenas admissivel em situacBes absol utamente extraordinarias.

E verdade que, & época da decisio, os elementos indicavam a presenca de tamanha peculiaridade.
Todavia, no novo contexto e na esteira do que agora argumento, 0 que exsurge € um provimento Judicial
provisorio ocupando o lugar do que foi deliberado pelo Legislativo, para todos os efeitos, em carater
definitivo.

Ainda que se trate de ato administrativo que, por isso, esta sujeito a controle de legalidade
exercido pelo Poder Judiciario, ndo se pode negar que a deliberacdo foi adotada por representantes eleitos
integrantes de Poder diverso, devendo ser observada, assim, com especia deferéncia:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO. REALIZAGAO DE
OBRAS EM INSTITUICAO DE ENSINO. POLITICAS PUBLICAS.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAC;AO
DOS PODERES. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta
Corte é assente no sentido de que o Poder Judiciario, em situaces
excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote
medidas assecur atdrias de dir eitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacdo dos poderes, inserto no artigo 2° da Constituicdo Federal. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo
da multa do art. 1.021, § 4° do CPC. Sem honorarios, por se tratar de
acdo civil publica (art. 18 daLei 7.347/1985). (STF - ARE: 1364315 TO,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/06/2023, Segunda
Turma, Data de Publicagdio: PROCESSO ELETRONICO DJe-g/n
DIVULG 29-06-2023 PUBLIC 30-06-2023)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. CAMARA DE VEREADORES. PROJETO DE LEI.
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INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. LESAO A ORDEM PUBLICA
CONFIGURADA. 1. A suspensdo de liminar é medida excepcional de
contracautela, cuja finalidade é evitar grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca ou a economia publicas (art. 4° da Lei n. 8.347/1992). 2. A
interferéncia do Poder Judicidrio para exercer o controle de

legalidade de processo parlamentar deve ser excepcional, razéo pela
qual exige rigorosa cautela. E recomendével que a ingeréncia no

exer cicio dessa competéncia por decisio judicial observe cognicéo,
sendo exauriente, ao menos profunda o suficiente para justifica-la. 3.
Ficou caracterizada a lesdo a ordem publica, porquanto a decisdo que
determinou a imediata suspensdo da eficacia da Lei Complementar n.
16/2021 configura intervencdo indevida do Poder Judicidrio no Poder
Legislativo e abala o equilibrio institucional tutelado
constitucionalmente. Agravo interno improvido. (STJ - Agint na SS:
3354 BA 2021/0374007-4, Data de Julgamento: 18/05/2022, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 08/06/2022)

Isso ndo implica desconsiderar as razfes elencadas na decisdo que se almeja desconstituir.
Trata-se apenas da aplicacdo da clausula rebus sic standibus, que exige a reanalise do pronunciamento
anteriormente prolatado por ocasido do advento de alteracdo substancial no panorama fético-probat6rio
gue lhe justificou, 0 que ocorreu nos termos acima mencionados.

Como ja pontuei, a causa em questdo exige que sgja feito juizo de ponderacdo entre argumentos
de dta relevancia de fato e de direito e, neste momento, entendo que existe mudanga substancial na
situag8o dos autos a autorizar nova decisao.

Dito de forma mais simples, 0 panorama subjacente ao processo que existia em outubro de 2022,
guando foi proferida a decisdo, foi sensivelmente aterado. O autor ja se mantém no cargo por forca de
decisdo prec&ria hd mais de um ano, e fica cada vez maior o risco de que desta forma conclua o mandato,
situagdo esta que serairreversivel, afetando o direito dos cidaddos do Municipio de Porto do Mangue e as
prerrogativas de seu Poder Legislativo.

A revisdo da decisdo de id. 90017147, portanto, € medida que se imp0e.

Neste momento insta salientar que, nada obstante o pedido de reconsideracdo na forma
apresentada pelo requerente/demandado ndo encontre previsdo legal expressa, tem aplicagdo reconhecida
no ordenamento, como consequéncia da propria natureza do instituto da antecipagéo de tutela.

Impedir o juizo de retratacdo decorrente da mudanca nos fatos e nas provas implicaria conceder
descabida forca normativa a um instituto que é naturalmente e necessariamente precario, ap passo em que
Ihe revestiria de certa estabilidade, esta que é prevista apenas nos termos da lei, sendo vejamos novamente
ojacitado art. 301 do CPC.

A possibilidade é admitida nos Tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MODIFICACAO DE DECISAO
INTERLOCUTORIA - EX OFFICIO - POSSIBILIDADE. "O juiz pode
alterar suas decisfes interlocutérias ou despachos até mesmo de
oficio, e também através de pedido de reconsideracdo da parte
contraria, o que é totalmente admitido." (TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0079.07.362259-3/001, Relator (a): Des.(a) Tiburcio
Marques, 152 CAMARA CIVEL, julgamento em 19/11/2009, publicacéo
da sumula em 16/12/2009" (TJ}MG - Al: 10701110309260001 MG,
Relator: Geraldo Augusto, Data de Julgamento: 26/05/2015, Camaras
Civeis/ 12CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 03/06/2015)

Bem como nas Cortes Superiores, observadas as peculiaridades dos procedimentos:
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PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO, NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL, DE DESPACHO SEM
CONTEUDO DECISORIO. FUNGIBILIDADE RECURSAL. NAO
CABIMENTO. ERRO GROSSEIRO. ART. 1001 DO CPC/2015.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO NAO CONHECIDO. I. Trata-se de
Pedido de Reconsideragéo de despacho que, em observancia ao § 4° do
art. 1.007 do atual Cédigo de Processo Civil, determinara a intimacéo da
parte recorrente para realizar o recolhimento do preparo, em dobro, no
prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de ndo conhecimento do recurso. 11. No
que tange ao Pedido de Reconsideracdo de decisdo monocratica,
apesar de ndo possuir previsdo normativa - sgja a luz do CPC/73 ou
do CPC vigente -, tem sido admitida, pelo Superior Tribunal de
Justica, a sua conversdo em Agravo Regimental ou interno, desde
gue nao tenha sido utilizado com ma-fé ndo decorra de erro
grosseiro e tenha sido apresentado dentro do prazo legal. 111. Nos
termos do art. 1.001 do CPC/2015, ndo é cabivel recurso contra
despacho, mormente quando desprovido de contetido decisorio, como é o
caso dos autos. Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 773.254/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/06/2018; AgRg nos EDcl no HC 413.270/DF, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 01/06/2018;
Aglint no AREsp 138.520/GO, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES
(Desembargador Federal convocado do TRF/5* Regido), QUARTA
TURMA, DJe de 14/05/2018; Agint no AREsp 501.680/RN, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
DJe de 02/02/2018. V. Pedido de Reconsideracéo ndo conhecido. (STJ -
RCD no AREsp: 1120311 SP 2017/0143552-2, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 16/10/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicaggo: DJe 25/10/2018).

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de id. 101230098 para, em aplicagdo da cldusula rebus sic
standibus, REVOGAR a deciséo deid. 90017147.

Via de consequéncia, voltam a valer os efeitos do que foi deliberado na 22 Sessdo
Extraordinaria de 2022 da Camara Municipal de Porto do Mangue, devendo Hipoliton Sael

Holanda Melo ser afastado do cargo até que seja proferida decisdo de mérito ou que seja revogada ou
modificada a presente decisdo.

Intimem-se as partes.

Oficie-se 0 E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte para adogdo das medidas
eventualmente cabiveis no Agravo de Instrumento 0812022-59.2022.8.20.0000, de relatoria do lImo.
Desembargador Cornélio Alves, com nossas homenagens de praxe.

Oficie-se a Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipa de Porto do Mangue para ado¢do das
providéncias cabiveis no cumprimento desta decis&o.

Altere-se 0 sigilo na peticdo de id. 101230098, possibilitando acesso as partes e ao MP.
Diligéncias e intimagfes necessarias.
Cumpra-se.

AREIA BRANCA/RN, 5 de dezembro de 2023.
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CLAUDIO MENDES JUNIOR
Juiz de Direito

(documento assinado digitalmente na forma da Lei n°11.419/06)
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