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INFORMACAO - DAP

Processo n°: 2979/2022 - TC

Assunto: Fiscalizacdo de concursos publicos

1 INTRODUCAO

Trata-se da apreciacdo da regularidade de concurso publico deflagrado pelo Edital n°
01/2022, “para provimento de 47 (quarenta e sete) vagas dos cargos de Técnico Legislativo e
Analista Legislativo™, vinculados 4 Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

(ALRN).

O presente processo foi deflagrado com o intuito de instrumentalizar a fiscalizagdo
concomitante do procedimento admissional que o certame se propde a iniciar, em conformidade
com o artigo 1°, inciso XXII, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012-TC, com o artigo 308,
da Resolugdo n° 009/2012-TCE, e de acordo com a 2° edigao do Manual de Auditoria do TCERN
(Resolugdo n°® 04/2014-TCE), bem como nos termos do anexo unico da Resolugdo n° 008/2012-

TCE.

2 DA COMPETENCIA FISCALIZATORIA

Os Tribunais de Contas possuem as mais diversas competéncias para o exercicio do
controle externo do uso dos recursos pelos orgaos publicos, conferidas diretamente pela
Constituicdo Federal. Dentre as atribuigdes previstas pelo texto constitucional, inclui-se,
conforme estatui o artigo 71, inciso III, a de “apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de

provimento em comissao”.

Portanto, as Cortes de Contas devem verificar se as admissdes ocorridas no setor

publico foram efetuadas em obediéncia as formalidades previstas nos comandos constitucionais e

!'«“O Concurso Publico destina-se ao provimento de vagas existentes, sob regime estatutario, no quadro de servidores
da Assembléia Legislativa, Estado do Rio Grande do Norte, de acordo com a Tabela 2.1 deste Edital (tabela em
anexo).
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legais vigentes, em todas as suas fases. No que tange & admissdo de pessoal nos quadros da
administracdo, acentue-se que esta ndo corresponde a um unico ato isolado, mas a uma série de
atos encadeados. Tais atos conformadores do procedimento de admissdo, apesar de serem
relativamente autonomos, ocorrem em consonancia com uma determinada ordem cronologica e
guardam entre si identidade finalistica, a qual deve refletir o escopo almejado pelo agente

publico. Dessa maneira, o controle de um ato implica na fiscaliza¢do dos atos subsequentes.

Isso posto, o controle concomitante dos atos administrativos, que resulta numa
atuacdo prévia em relacao aqueles que lhes sejam posteriores na ordem procedimental, exsurge
como modalidade de fiscalizacdo mais eficiente, na medida em que permite a prevengdo de
consumacgdo de ilegalidades - quando detectadas circunstancias passiveis de correcdo e
saneamento. Dentre as etapas do processo admissional sujeitas a fiscalizagdo, incluem-se o
concurso publico, as selegdes para a contratagdo temporaria destinadas ao atendimento a
excepcional interesse publico e as selecdes publicas para provimento dos cargos de Agente

Comunitario de Saude e de Agentes de Combate a Endemias.

A Lei Complementar Estadual n® 464/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte), em seu artigo 1°, inciso XXII, fixa a competéncia do TCE/RN

para fiscalizar a realiza¢do dos concursos publicos no &mbito de sua jurisdigao.

Além disso, o Pleno do TCE/RN jé se posicionou no sentido de que, nos processos
de andlise de admissdo de pessoal para fins de registro do ato, deve-se proceder ao exame
dissociado dos atos relativos aos diferentes momentos de todo o procedimento relativo ao
ingresso de novo integrante no servico publico’, quais sejam: procedimentos preparatorios e
conducdo dos concursos e selegdes; atos de nomeacdo e de contratacdo de pessoal; e atos
concernentes aos requisitos necessarios a posse e entrada em exercicio do servidor ou do

contratado.

Nesses termos, esta Corte de Contas tem a incumbéncia de apreciar a regularidade
dos concursos publicos promovidos pelos entes da Administragao direta e indireta estadual, além
dos realizados pelos Municipios, poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e

Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte.

? Decisdes de n° 144/2014-TC, 532/2014-TC e 569/2014-TC.

Av. Presidente Gettllio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN
www.tce.rn.gov.br — dap@tce.rn.gov.br

Este documento é copiado original assinado digitalmente por ANA LY GIA GUEDES MARINHO:09965690499 em 22/07/2022 as 14:20:50



1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ( ICERN |

v

Diretoria de Atos de Pessoal

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCE), instituido pela Resolugao n°
09/2012-TC, em seu artigo 308 estabelece os documentos que devem servir de respaldo para a

apreciacao dos concursos publicos, conforme seguinte redagao:

Art. 308. Para a fiscalizagdo de concursos publicos, deverd ser encaminhada ao
Tribunal, acompanhada dos demais documentos exigidos através de ato normativo
especifico, em até dois dias uteis depois da publicacdo no 6rgao oficial, copia:

I — do edital do concurso publico;
II — do termo aditivo ou de retifica¢do do edital, se for o caso; e
IIT — do termo de homologacao do concurso.

§ 1° Constatada irregularidade em quaisquer dos documentos referentes ao concurso
publico, o Relator notificara o responsavel para o devido saneamento, podendo adotar,
inclusive, medida cautelar.

§ 2° O ndo encaminhamento dos documentos mencionados neste artigo ensejara a
aplicaciio de multa, nos termos do art. 323, inciso II, “f*, deste Regimento.

Por “demais documentos exigidos através de ato normativo especifico”
compreendem-se aqueles listados no anexo unico da Resolucdo n° 008/2012-TCE, que trata da
documentagao necessaria a instrugdo de processos de fiscalizacdo de concursos publicos e atos

de pessoal sujeitos a registro.

Em que pese ser evidente a necessidade de realizagdo de concurso publico, a
Administragdo ndo pode afastar-se da obediéncia aos dispositivos constitucionais e legais que
regem a admissdo de pessoal no servigo publico, devendo todo o procedimento admissional
permanecer revestido de total regularidade e legitimidade, inclusive em sede de planejamento
fiscal e orcamentario — sobretudo para que o pagamento dos servidores (atuais e futuros) nao seja

comprometido pelo desequilibrio financeiro do Estado.

Justifica-se, assim o controle por esta Corte do certame instaurado pela Assembléia

Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte (ALRN).

3 DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A AUDITORIA

E imprescindivel, portanto, o envio dos documentos abaixo relacionados, essenciais
para a afericao da regularidade do certame, nos termos da 2* edigdo do Manual de Auditoria do

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, instituido pela Resolugao n® 04/2014-
3
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TCE, e conforme exigéncia do artigo 308 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e do

Anexo unico da Resolugao n® 008/2012-TCE:

3.1 Documentos relacionados a fase de planejamento e preparaciao do concurso publico:

a) Copia da lei que autoriza a criagdo dos cargos vagos para o respectivo

concurso,

c¢) Copia da Lei de Diretrizes Orcamentarias que autoriza especificamente

as admissdes que decorrerdo da realizacao do certame;

d) Demonstrativo de que ha prévia dotagdo or¢camentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes;

e) Demonstrativo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes

e das respectivas premissas € metodologias de célculos utilizadas;

f) Demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa

decorrente das admissdes que decorrerao da realizacao do concurso;

g) Demonstrativo de que a despesa a ser criada ou aumentada ndo afetarad
as metas de resultados fiscais previstas no anexo da LDO, com os
respectivos mecanismos de compensagdo dos seus efeitos financeiros,

contendo as premissas ¢ metodologias de calculo utilizadas;

h) Demonstrativo de que no periodo da criacdo do cargo ou emprego a
despesa com pessoal do ente ndo excedia o limite prudencial de gasto
com pessoal, de acordo com o Relatério de Gestao Fiscal — RGF do

quadrimestre em referéncia;

1) Declaragao do ordenador de despesa de que o aumento da despesa tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual e a LDO;
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j) Comprovagdo da publicagdo do ato administrativo que designa a

comissdo do concurso, na Imprensa Oficial;

k) Demonstrativo do quadro de pessoal da ALRN atualizado,
identificando os cargos a serem preenchidos pelo concurso, com
informagdo do niimero de cargos criados em lei, numero de cargos

ocupados e disponiveis, distinguindo os efetivos dos contratados;
1) Copia na integra do edital de abertura do concurso publico;

m) Comprovante da publicagdo resumida do edital de abertura do

concurso publico na Imprensa Oficial.

Em caso do nao encaminhamento de qualquer dos documentos acima listados, deve o

gestor anexar justificativa da auséncia nos autos deste processo.

Acerca desse rol de documentos, convém ressaltar que o gestor responsavel ndo
enviou os documentos acima listados, bem como foi omisso quanto ao envio de copia do edital
do certame, em descumprimento do prazo legal estabelecido pelo art. 308 do RITCE, qual seja,
dois dias uteis, para fins de fiscalizagdo do concurso publico, o que enseja a aplicagdo de multa

ao gestor por descumprimento de exigéncia legal ou regulamentar do Tribunal de Contas.

Portanto, ¢ de importancia vital o envio célere dos supracitados documentos a esta

Corte de Contas para fiscalizacdo do certame, sob pena de multa.

Em tempo, aponta-se a Resolugdo n° 08/2012 — TCE exige outros documentos
relativos ao Concurso Publico, que serdo objeto de andlise quando do andamento do certame,

uma vez que fazem referéncia a fases posteriores do concurso.

4 OBSERVACAO ESPECIAL QUANTO A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
ATENDIMENTO AO ARTIGO 22, PARAGRAFO UNICO, INCISO IV, DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 NA PREVISAO DE VAGAS

E de amplo conhecimento a situagdio em que o Poder Legislativo Estadual se

encontra no que tange a despesa total com pessoal.
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No Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do terceiro quadrimestre de 2021 (Anexo II),
publicado antes do Edital n° 01/2022, o percentual da despesa total com pessoal sobre a receita

corrente liquida chegou a 2,66%, extrapolando por muito o limite méximo estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2,38%.

O RGF correspondente ao primeiro quadrimestre de 2022 (Anexo III), publicado na
edicao de 28/05/2017 do Diario Oficial do Estado, aponta uma despesa com pessoal um pouco
menor, que compromete 2,42 % da Receita Corrente Liquida, no entanto, ainda acima do limite

maximo.

Conforme se extrai do texto da LRF, a partir do momento em que o 0rgiao ou
Poder exceder a 95% do limite maximo, estara ele em situacao de vedacao a admissao de
pessoal, sob pena de nulidade de pleno direito do ato, além das sancées cabiveis ao gestor

responsavel.

O artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV, da LRF, porém, permite a admissdo de
pessoal durante o periodo de vedagdo acima exposto, desde que seja em caso de “reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio, saude e
seguranca” (grifos acrescidos). Trata-se de um dispositivo que busca garantir, no minimo, a

continuidade da prestacdo dos servicos mais imprescindiveis a populagdo em sua totalidade.

Cabe lembrar, ainda, que o artigo 11, paragrafo 1° da Lei Complementar Estadual n°
122/1994, com redacdo incluida pela Lei Complementar Estadual n° 303/2005, que “os
candidatos aprovados em concursos publicos correspondentes ao nimero de vagas anunciadas no
edital terdo direito subjetivo a nomeacao durante o respectivo prazo de validade”. Nesse sentido,
o STF ja decidiu que dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher
0 momento no qual se realizaré a nomeagdo’. Temerario seria o conflito entre o direito adquirido
pelos candidatos e a vedagdo imposta pela legislagdo de protecao fiscal, com sérias

consequéncias para o Erario.

Nesse sentido, o TCERN emitiu pronunciamento considerando licita a realizagdo de

concurso publico por 6rgdo em situacdo de descumprimento do limite prudencial, desde que para

* RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE 189 de 3-10-2011, Tema 161
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provimento de vagas oriundas de aposentadoria e/ou falecimento das areas de saude, educagdo e

4
seguranga .

No entanto, o concurso da ALRN nao se enquadra nas areas de saude, educagdo e
seguranca nem especifica se as 47 vagas abertas no edital sdo para provimento de cargos vagos,

uma vez que o quadro de pessoal atualizado do 6rgdo ndo foi apresentado a esta Corte de Contas.

Considerando que a Assembléia do Estado excedeu o limite maximo de gastos com
pessoal, além das restri¢des ja impostas pelo art. 22 da LRF, insurge a adogdo das providéncias

elencadas no art. 169, §3° e 4° da CRFB/88 c/c art. 23 da LRF, as quais sao:

a) Reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo €

~ 5
funcdes de confianca;
b) Exoneracgdo de servidores ndo estaveis;

¢) Em caso das hipdteses acima nao serem suficientes, exoneracao de servidores
estaveis, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto

da redugao de pessoal.

Observa-se que o diploma legal ndo restringe a realizacao de concurso publico para
provimento de cargos de natureza efetiva que estejam vagos, contudo, a restri¢cao se instala na
hipdtese de concurso para provimento de cargos criados no periodo de vedagao, pois a LRF veda
expressamente a criacdo de cargo, emprego ou funcdo bem como a alteracdo do plano de

carreiras que implique aumento de despesa, conforme art. 22, paragrafo tnico, II e III.

Interpretando-se conjuntamente a jurisprudéncia desta Corte com a redagdo do art.

artigo 22, paragrafo unico, incisos II, III e IV, da LRF, tem-se que, para a regularidade do

* Na Decisdo n° 644/2016, exarada nos autos do processo de Consulta n°® 14886/2015, o TCERN respondeu a
questionamento formulado pela entdo Secretaria de Seguranca Publica nos seguintes termos: “Sim, é possivel a
realizag@o de concurso publico destinado a provimento de cargos publicos, decorrente de reposi¢do em virtude de
aposentadoria ou falecimento de servidores unicamente das areas essenciais, quais sejam: educacdo, saude e
seguranca”.
> A LRF, no seu art. 23, §1°, regula que “o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes
quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos”. Contudo, o STF suspendeu, na ADI 2.238, a eficicia da
expressao “quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos”. Também, o Tribunal Excelso, ao conceder a medida
cautelar requerida na Acdo, suspendeu a eficacia do art. 23, §2°, da LRF que dispdes que “§ 2° E facultada a redugio
temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria” (STF, Plenario, ADI 2.238
MC/DF, Re. Min. Ilmar Galvao, Rel. para acorddo Min. Carlos Ayres Britto, 09/08/07, D.J. 12/09/08)
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concurso publico em tela, torna-se necessaria a demonstracio clara, detalhada e efetiva de
que as 47 (quarenta e sete) vagas ofertadas no certame decorrem de vaciancia de
aposentadoria e/ou falecimento e nao foram criados no periodo de vedacio no qual a

ALRN se encontrava acima do limite maximo de gastos com pessoal.

5DO CARATER SELETIVO

De acordo com o art. 2° da Resolugdo n°® 009/2011 - TCE, deve ser atribuido carater
seletivo aos processos de fiscalizacdo que atenderem aos parametros de materialidade, risco e

relevancia, objetivando a apreciagdo prioritaria da matéria.

A fiscalizagdo de concursos publicos deve ser priorizada porque envolve o risco
iminente de se nomearem servidores de forma indevida - na hipdtese de se consumarem
irregularidades - o que implicaria numa indevida mobilizagdo de recursos publicos para o
pagamento de remuneragdo e vantagens durante toda a vida funcional do servidor no 6rgao,

contemplando, dessa maneira o pardmetro da materialidade.

Ja a relevancia da matéria ¢ evidente diante do interesse social envolvido na
necessidade de se preservar a saude financeira do Estado, fundamental a continuidade da

prestacdo de servigos publicos.

Tendo em vista que a atuacdo do tribunal de modo tempestivo no processo em
analise ¢ essencial a eficacia da fiscalizagdo, e considerando-se a presenca inequivoca dos
requisitos elencados no art. 2° Resolugao n° 009/2011 — TCE, resta caracterizada a necessidade

de atribuicdo de carater seletivo a presente fiscalizacao.

6 DA NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR

Havendo noticia de irregularidades que afetem o patrimonio publico, o Tribunal de
Contas tem o poder-dever de agir de maneira preventiva, objetivando neutralizar, de imediato,
situacdes que possam causar lesdo ao interesse publico, em conformidade com o artigo 1°, X, e o

artigo 120 da Lei Orgéanica deste Tribunal:

LC n° 464/2012. Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, havendo
fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico ou a direito alheio ou de risco de

8
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ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocacao,
determinar medidas cautelares.

Como visto no dispositivo acima, o exercicio do poder geral de cautela no dmbito do
processo de controle se justifica diante da existéncia de fundado receio de grave lesdo ao
patrimonio publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de mérito; o objetivo
da norma ¢ a garantia do patriménio publico e do equilibrio fiscal que se pautam, obviamente, na

legalidade, visando a evitar a pratica de gestdo ilegitima ou antieconomica dos recursos publicos.

Consoante informa a presente fiscalizagdo, resta cristalino que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte se encontra acima do limite maximo de despesa
total com pessoal e que ndo enviaram os documentos necessarios a instrugdao do concurso
publico, listados na Resolu¢ao n® 008/2012-TCE, prejudicando assim a fiscalizagdo desta Corte

de Contas.

Conforme dito, observa-se o receio de grave lesdo ao patrimonio publico quando se
verifica que o Poder Legislativo Estadual estd em vias de realizar concurso publico para
provimento de cargos efetivos estando acima do limite maximo de gastos com pessoal — e ndo
demonstra indicios de que tem planejamento para diminuir tal indice -, correndo risco de realizar
nomeagoes indevidamente, assim afetando os ja combalidos cofres publicos do Estado do Rio

Grande do Norte.

7 CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso III, da Constituicao Federal; do
artigo 53, inciso III, da Constituicao do Estado; do artigo 1°, inciso XXII, da Lei Complementar
Estadual n° 464/2012; bem como do artigo 2°, inciso XXII, do Regimento Interno do TCE/RN,
sugere-se:

I - O envio do presente feito a Conselheira Relatora para que seja atribuido
CARATER SELETIVO a matéria em andlise, de acordo com a Resolucdo n°® 009/2011 —
TCE/RN;

I — Considerando a urgéncia requerida pela matéria, uma vez que o certame
encontra-se com inscricdes em curso € provas marcadas para 25 de setembro de 2022 e a

situagdo apreciada indica receio de grave lesio ao erario publico, emita DECISAO
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CAUTELAR, nos termos do art. 120, caput e §3° c/c art. 1°, X da Lei Complementar n°
464/2012, determinando a suspensido do concurso publico até que as irregularidades sejam
sanadas;

III- Nos termos do Art. 45, II da Lei Complementar Estadual n° 464/2012, a
NOTIFICACAO da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte para tomar
ciéncia do processo instaurado e apresentar suas razdes de justificativas, particularmente
apresentando a documentacao indicada na Resolug¢ao n° 08/2012 — TCE, bem como explicitando
as medidas que pretendem adotar para diminuir a despesa total com pessoal e a explicita
demonstragdo de que as vagas ofertadas no certame decorrem de vacancia de aposentadoria e/ou
falecimento e ndo foram criados no periodo de vedagdo no qual a ALRN se encontrava acima do
limite méximo de gastos com pessoal;

V — Seja aplicada MULTA ao gestor responsavel pelo ndo encaminhamento dos
documentos elencados nos incisos I e II do art. 308 do Regimento Interno do TCE/RN,

fundamentada a penalidade no §2° do mesmo artigo.

Natal, 22 de julho de 2022.

ANA LYG'A GUEDES Assinado de forma digital por ANA
MARINHO:0996569 yxunriossossssoso
0499 Dados: 2022.07.22 13:32:03 -03'00"
Ana Lygia Guedes Marinho
Coordenadora de Atos de Pessoal
Matricula n°® 10.147-8

SHEYLA YUSK CUNHA NELSON Assinado de forma digital por SHEYLA

YUSK CUNHA NELSON DOS SANTOS
DOS SANTOS CAVALCANTI DA CAVALCANTI DA RO:00951837443

RO:00951837443 Dados: 2022.07.22 13:34:03 -03'00"

Sheyla Yusk Cunha N. dos S. C. da Rocha
Diretora de Atos de Pessoal
Matricula n° 9.983-0
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ANEXO 1
TABELA 2.1
NIVEL MEDIO™
Vapgas Periodo de
i Cadigo do Carga Vagas Vapgas Remuneragao Taxa de
i oAl e ([ |l AT PcD 7 Negros® |  Inicial Bruta inscrigho | "@8ilzacho das
Apolo i .
Administrative 201 08 o 03
Contabilidade 202 oz o1
LETGEbgqu.FI\.CTﬁ'CI s = it A0 s F% 4 46816 RS 95,00 MANHA
rf:fzmgma ';EE'E 204 03 [i]] o1
r—dl 3
NIVEL SUPERIOR™
Carga Vanas Periodo de
do Vagas Vagas Remuneragdo Taxa de
Cargn | Area de Atagag | C00I00 Horéria Ampla reaiizacio das
Cargo Bl || Gt PeD B Megroa® Inicial Bruta Inscrican
If:;'::;i 401 o7 01 oz
Administragio 402 0z o1
Arguiteturs 403 01
Contabilidade 404 oz o1
s O Wit v O aon o RSB3IBE4 | RS 12500 TARDE
Tecnologia da
Informacdo -
Analisa de a7 03 0
Sistemas
Meadicina 408 o1
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