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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete da Presidéncia

Suspensao de Liminar n° 0803814-23.2021.8.20.0000

Requerente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte.

Requerido: Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Acari.

Interessado: Municipio de Carnalba dos Dantas.

Relator: Desembargador Vivaldo Pinheiro - Presidente.
DECISAO

Trata-se de suspens&o de liminar proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE contra decisao proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara
Unica da Comarca de Acari que, nos autos do Mandado de Seguranca n°
0800206-16.2021.8.20.5109 impetrado pelo MUNICIPIO DE CARNAUBA DOS DANTAS/RN,
deferiu a liminar requerida "(...) para determinar que a autoridade coatora se abstenha, no
ambito do municipio de Carnatba dos Dantas, por seus 0rgdos ou agentes, de tomar quaisquer
medidas, constritivas ou restritivas de direitos, pautadas no Decreto Executivo n° 30.419, de 17
de marco de 2021, naquilo que contrariar os ditames do decreto municipal n. 012/2021, de 18
de marcgo de 2021, o qual deve prevalecer."

O requerente afirma, em sintese, que:

a) o Municipio de Carnauba dos Dantas, representado pelo seu Prefeito Municipal, o Sr. Gilson
Dantas de Oliveira, impetrou o supramencionado mandamus, apontando como autoridade
coatora o Major Moacir Galdino, Comandante da 3% Companhia Independente da Policia Militar,
sob a alegacéo de que a policia local teria fechado o comércio no Municipio;

b) ha evidente discussao indireta acerca das contrariedades existentes entre o que dispde o
Decreto Municipal n.° 12/2021, editado em 18 de margo de 2021 pelo Prefeito de Carnatba dos
Dantas, e o Decreto Estadual n°® 30.419/2021, de 17 de marc¢o do corrente ano;

c) é flagrante a ilegitimidade do decisum,“(...) consubstanciado no perigo iminente de
alastramento da COVID-19 em todo o Estado do Rio Grande do Norte, especialmente

levando-se em conta, conforme constam dos considerandos do decreto estadual, que: a) a
Taxa de Ocupac@o de Leitos Criticos encontra-se acima de 90%,indicando a saturacdo do
sistema de salde para os leitos criticos no estado, b) a confirmacdo da introducdo de novas
variantes do SARS-CoV-2 no Rio Grande do Norte, em especial das trés cepas mais recentes,
contribuindo para aumento da transmissibilidade; c) a baixa propor¢do da populagdo vacinada,
muito distante do minimo necessario para haver uma influéncia na reducdo do nimero de
casos novos; d) a necessidade de estabelecer novas medidas restritivas, em face do aumento
dos indicadores — numero de obitos, taxa de ocupacéo de leitos de UTI e numero de casos
ativos —divulgados diariamente nos boletins epidemiolégicos e o iminente colapso das redes
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publicas e privadas de saude; ) a Recomendacdo n° 26/2021, do Comité de Especialistas da
Secretaria de Estado da Satde Publica para o enfrentamento da pandemia pela COVID-19, na
qual sugerem a ampliacdo das medidas restritivas em todo o territério estadual, aumentando as
estratégias de mitigacdo, devendo permanecer abertos apenas os servicos essenciais.”;

d) a decisdo monocratica assentiu a prevaléncia do Decreto Municipal n.° 12/2021 em face do
Decreto Estadual n.° 30.419/2021 naquilo que o contraria, "(...) autorizando,
consequentemente, o funcionamento das atividades comerciais ndo essenciais, centros
esportivos, igrejas e templos religiosos no aludido Municipio, sob os fundamentos de que (a)
'ndo ha nada, pelo menos ainda ndo ha, seja por norma federal (lei em sentido estrito), seja por
Julgamentos vinculativos do STF ou de qualquer outro tribunal, que estabeleca que o Decreto
Estadual possa inibir o Municipio de exercer sua competéncia constitucional e administrativa
sobre as medidas a serem adotadas dentro do contexto da pandemia’; e (b) 'embora possa ser
constatada uma flexibilizacdo em alguns pontos, o decreto municipal atende a equalizacdo dos
interesses em conflito, de maneira mais apropriada, especifica e singular, de acordo com as
peculiaridades do local e as particularidades que remarcam a comunidade de Carnatba dos
Dantas.";

e) a decisdo que se pretende suspender suscita grave risco de leséo a ordem e salde publicas,
“(...) consubstanciado no perigo iminente de alastramento da COVID-19 em todo o Estado do
Rio Grande do Norte, em razdo da retirada da eficacia de parte do Decreto Estadual n°
30.419/2021.”;

f) o impetrante, por vias transversas, pretende seja declarada a inconstitucionalidade formal do
Decreto Estadual n°® 30.419/2021, uma vez que o reconhecimento do seu “direito liquido e
certo” anula as previsdes estaduais mais protetivas sobre a questdo em debate, sendo patente
(...) o objetivo de, de forma indireta, afastar norma geral e abstrata, impondo, por meio do
mandamus, obrigacdo contraria precisamente aos seus termos: € dizer, concedida a ordem,
tem-se, indiretamente, a suspenso da eficacia de uma parte sua (a que nao permite a abertura
do comércio ndo essencial, das igrejas e templos religiosos e das quadras e locais de pratica
de atividades esportivas);

g) a via empregada é manifestamente incabivel, visto a sua inequivoca intencdo de exercer
controle de constitucionalidade por meio do writ, 0 que encontra ébice nos termos da Sumula n°
266/STF e torna patente a manifesta ilegalidade da decisdo que deferiu o pedido nele
manejado;

h) ha base cientifica para a restricdo imposta pelo decreto estadual a tais atividades, “(...) no
que esse ato normativo se afaz a decisdo proferida por este Pretorio Excelso nos autos da
ADPF 672/DF, segundo a qual 'ndo ficam os Estados e Municipios liberados a adotar quaisquer
medidas, independentemente da observancia dos padrées gerais normatizados pela Unido ou
do encargo de fundamentar técnica e cientificamente a necessidade e adequacdo das
mesmas.";

i) nos autos da SS 5475/RN, o Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
Decreto Estadual n® 30.419/21, ponderou, expressamente, que '(...) ‘0 Decreto implementado
pela Governadora do Estado do Rio Grande do Norte (Decreto n° 30.419, de 17 de marco de
2021) apresenta fundamentacdo idbénea, de carater técnico-cientifico (remissdo a
Recomendacéo n° 26 do Comité de Especialistas do Governo do Estado) e relacionada a atual
conjuntura observada no sistema de saude daquele Estado, conforme se depreende das
raz@es constates do referido ato administrativo'.";

j) a decisdo objurgada importa grave violacdo a ordem e saude publicas, contrariando, assim,
além da ciéncia e da realidade epidemioldgica local, as decisGes proferidas pela Suprema
Corte nos autos da ADPF 672/DF, da SS-MC 5476/PE e da SS 5475/RN, razado pela qual
merece ser suspensa.
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Ao final, requer "(...) com esteio no art. 4° da Lei n° 8.437/1992 e no art. 15 da Lei n°
12.016/2009, a SUSPENSAO DA LIMINAR, em ordem a que sejam sustados os efeitos da
decisdo impugnada.”

E o relatério. Passo a decidir.

Conforme relatado, o requerente pretende suspender decisao proferida pelo Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Acari que, nos autos do Mandado de Seguranca n°
0800206-16.2021.8.20.5109 impetrado pelo MUNICIPIO DE CARNAUBA DOS DANTAS/RN,
deferiu a liminar requerida "(...) para determinar que a autoridade coatora se abstenha, no
ambito do municipio de Carnatba dos Dantas, por seus 0rgdos ou agentes, de tomar quaisquer
medidas, constritivas ou restritivas de direitos, pautadas no Decreto Executivo n° 30.419, de 17
de margo de 2021, naquilo que contrariar os ditames do decreto municipal n. 012/2021, de 18
de marcgo de 2021, o qual deve prevalecer."

Registre-se, de inicio, que o deferimento da contracautela requerida esta condicionado
a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca ou a economia publicas, sendo
o aludido requerimento prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente
da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Além disso, a suspensao constitui providéncia extraordindria, devendo o requerente
indicar na inicial, de forma patente, que a manutencédo dos efeitos da medida judicial que busca
suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados (STF, SS n. 1.185/PA, relator
Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 4/8/1998), ndao servindo o excepcional instituto como
sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada (art. 4° da
Lei Federal n® 8.347/1992), ou seja, ndo deve ser manejada em substituicAo aos recursos
préprios taxativamente previstos na legislacao processual para impugnar decisdes pela via
ordindria ou extraordinaria.

Partindo-se de tais premissas, e a luz da natureza do instituto, a cognicdo desta
Presidéncia deve se limitar a afericdo da existéncia de risco de grave lesdo ao interesse
publico, além de um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado, néo
cabendo manifestacdo alguma quanto ao mérito propriamente dito do que esta sendo discutido
NO processo originario, uma vez que 0 mérito devera ser, oportunamente, apreciado na via
recursal prépria.

In casu, o Estado do Rio Grande do Norte, no ambito de sua competéncia concorrente,
editou o Decreto n° 30.419, de 17 de margo de 2021, com vigéncia até o dia 02 de abril do
corrente ano, determinando que, durante o prazo de sua vigéncia, somente poderdo
permanecer abertos, para atendimento presencial, os estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servigcos que tenham por finalidade a oferta de produtos e servicos a seguir
relacionados, in verbis:

"I — servicos publicos essenciais; Il — servicos relacionados a saude, incluidos os servigcos
médicos, hospitalares, atividades de podologia, entre outros; Ill — atividades de seguranca
privada; 1V — supermercados, mercados, padarias, feiras livres e demais estabelecimentos
voltados ao abastecimento alimentar, vedada a consumacé&o no local; V — farmacias, drogarias
e similares, bem como lojas de artigos médicos e ortopédicos; VI — servicos funerarios; VIl —
petshops, hospitais e clinicas veterinaria; VIl — servicos de imprensa e veiculagcdo de
informacdo jornalistica; IX — atividades de representacdo judicial e extrajudicial, bem como
assessoria e consultoria juridicas e contabeis; X — correios, servicos de entregas e
transportadoras; XI — oficinas, servicos de locacdo e lojas de autopecas referentes a veiculos
automotores e maquinas; Xll — oficinas, servigos de locacéo e lojas de suprimentos agricolas;
Xl — oficinas e servicos de manutengdo de bens pessoais e domésticos, incluindo eletrénicos;
XIV — servigos de locacdo de maquinas, equipamentos e bens eletrénicos e eletrodomésticos;
XV — lojas de material de construcdo, bem como servicos de locacdo de maquinas e
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equipamentos para construcdo; XVI — postos de combustiveis e distribuicdo de gas; XVIl —
hotéis, flats, pousadas e acomodacées similares; XVIll — atividades de agéncias de emprego e
de trabalho temporério; XIX - lavanderias; XX — atividades financeiras e de seguros; XXI —
imobiliagrias com servigcos de vendas e/ou locacdo de imdveis; XXIl — atividades de construgdo
civil; XXIll — servicos de telecomunicacbes e de internet, tecnologia da informacdo e de
processamento de dados; XXIV — prevenc&o, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e
de doengas dos animais; XXV — atividades industriais; XXVI — servicos de manutengdo em
prédios comerciais, residenciais ou industriais, incluindo elevadores, refrigeracdo e demais
equipamentos;, XXVII — servicos de transporte de passageiros;, XXVIIl — servicos de suporte
portuario, aeroportudrio e rodoviario; XXIX — cadeia de abastecimento e logistica."

Ocorre que, um dia apds, e na contraméao do supramencionado decreto, o0 Municipio de
Carnauba dos Dantas editou o Decreto Municipal n® 012/2021-GP, de 18 de marco de 2021,
autorizando o funcionamento das atividades comerciais ndo essenciais, centros esportivos,
igrejas e templos religiosos no municipio. Eis o quadro comparativo entre os referidos decretos:

DECRETO
MUNICIPAL N°
12/2021, de 19.03.2021

DECRETO ESTADUAL N° 30.419/2021, de 17.03.2021

DO FUNCIONAMENTO
DE COMERCIO E
SERVICOS

Art. 5°. No periodo de

abrangéncia deste
decreto, somente
poderdo permanecer
abertos, para
atendimento
presencial, oS
estabelecimentos
industriais,

comerciais, e de

Do isolamento social rigido

Art. 2° No periodo de abrangéncia deste decreto, somente
poderdo permanecer abertos, para atendimento presencial, 0s
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que

tenham por finalidade a oferta de produtos e servi¢cos a seguir
relacionados:

| — servigcos publicos essenciais; Il — servicos relacionados a
saude, incluidos os servicos médicos, hospitalares, atividades de
podologia, entre outros; Il — atividades de seguranca privada; IV —
supermercados, mercados, padarias, feiras livres e demais
estabelecimentos voltados ao abastecimento alimentar, vedada a
consumacéo no local; V — farmécias, drogarias e similares, bem
como lojas de artigos médicos e ortopédicos; VI — servigcos
funerarios; VII — petshops, hospitais e clinicas veterinaria; VIII —
servicos de imprensa e veiculacdo de informacéo jornalistica; IX —
atividades de representacdo judicial e extrajudicial, bem como
assessoria e consultoria juridicas e contabeis; X — correios,

prestacdo de servicos
gque cumpram O0S
protocolos sanitarios,
bem como as medidas
a seguir estabelecidas:

| - intensificar a triagem
dos trabalhadores
sintomaticos;

Il — encaminhar para a
realizacdo de testes de
diagnéstico em todos
0s trabalhadores
sintométicos;

Il - realizar rastreio de
contatos;
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servicos de entregas e transportadoras; XI — oficinas, servicos de
locacéo e lojas de autopecas referentes a veiculos automotores e
maquinas; Xll — oficinas, servicos de locacdo e lojas de
suprimentos agricolas; XIll — oficinas e servicos de manutengédo de
bens pessoais e domésticos, incluindo eletrénicos; XIV — servicos
de locacdo de maquinas, equipamentos e bens eletrdnicos e
eletrodomésticos; XV — lojas de material de constru¢éo, bem como
servicos de locacdo de maquinas e equipamentos para
construcao;

XVI — postos de combustiveis e distribuicdo de gas; XVII — hotéis,
flats, pousadas e acomodac¢des similares; XVIII — atividades de
agéncias de emprego e de trabalho temporério; XIX — lavanderias;
XX — atividades financeiras e de seguros; XXI| — imobiliarias com
servicos de vendas e/ou locagdo de imdveis; XXII — atividades de
construcao civil;

XXIII — servigos de telecomunicagfes e de internet, tecnologia da
informacao e de processamento de dados; XXIV — prevencéao,
controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de doencgas dos
animais; XXV - atividades industriais; XXVI — servicos de
manutencdo em prédios comerciais, residenciais ou industriais,
incluindo elevadores, refrigeracdo e demais equipamentos; XXVII
— servicos de transporte de passageiros; XXVIII — servigos de
suporte portudrio, aeroportuario e rodoviario; XXIX — cadeia de
abastecimento e logistica.

§ 1° Os estabelecimentos relacionados nos incisos do caput
deverdo assegurar que 0s seus consumidores presenciais, bem
como seus trabalhadores, usem devidamente mascaras faciais,
mantenham distancia de, pelo menos, 1,5m (um metro e meio)
entre si em eventuais filas, no interior e no exterior do
estabelecimento, sendo recomendavel e preferivel a adogéo de
entrega domiciliar e atendimento eletrénico ou por telefone.

§2° As atividades nao contempladas no paragrafo Gnico do art. 2°
deste Decreto somente poderdo funcionar por meio de
atendimento ndo presenciais, como teleatendimento, atendimento
virtual e delivery.

IV - proceder com a
notificagdo dos casos
aos orgaos de
acompanhamento de
controle epidemiolégico
do Estado e acionar a
Secretaria Municipal de
Saude local para
auxiliar na realizacdo
da investigacdo do
caso e de rastreamento
de contatos;

V - afastar 0
trabalhador sintomatico
e seus contatos pelo

periodo recomendado
de isolamento
domiciliar.

Paragrafo Unico - Os
estabelecimentos que
manteréao o}
atendimento presencial
deverdo assegurar que
0S seus consumidores
presenciais, bem como

seus trabalhadores,
usem devidamente
mascaras faciais,

mantenham distancia
de, pelo menos, 1,5m
(um metro e meio)
entre si em eventuais
filas, no interior e no
exterior do
estabelecimento, sendo
recomendavel e
preferivel a adocao de
entrega domiciliar e
atendimento eletrbnico
ou por telefone.

Art.10. As atividades
coletivas em quadras,
ginasios e campos de
futebol deverao
estabelecer um controle

do guantitativo de
usuarios no setor da

pratica esportiva,
evitando alta
aglomeracao.
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Atividades de natureza religiosa

Art. 6° Permanecem suspensas as atividades coletivas de
natureza religiosa de modo presencial no Estado do Rio
Grande do Norte em igrejas, templos, espacos religiosos de
matriz africana, centros espiritas, lojas macoOnicas e
estabelecimentos similares.

8§ 1° Fica permitida a abertura dos estabelecimentos de que trata o
caput exclusivamente para oraces e atendimentos
individuais, respeitadas as recomenda¢Bes da autoridade
sanitaria, especialmente o distanciamento minimo de 1,5 m (um
metro e meio) entre as pessoas, a limitacdo de 1 (uma) pessoa
para cada 5 m?2 (cinco metros quadrados) de area do
estabelecimento e frequéncia ndo superior a 20 (vinte pessoas).

§ 2° Na hipotese do § 1°, fica o dirigente do templo responsavel
por assegurar o controle e a higieniza¢do do local, bem como por
orientar os frequentadores acerca dos riscos de contaminacao,
sendo vedado o acesso de pessoas do grupo de risco para 0 novo
coronavirus (COVID-19).

§ 3° Fica autorizada a realizacdo de atividades de natureza
religiosa de forma virtual, sem a presenca de publico,
ressalvando-se a equipe responsavel para a preparacdo da
celebracao.

Art. 9°.1grejas,
templos e afins,
devem sequir a
medidas  Sanitarias
presentes neste

Decreto e nao
ultrapassar os 50% da
capacidade do templo
, seguindo as medidas
de higiene
recomendadas pelas
autoridades sanitarias,
Ministério da Saulde e

OMS, recomendando
aos fiéis 0]
distanciamento e uso
de mascara,

disponibilizando alcool
a 70% em dispenser ou
colaborador para
higienizar as maos das
pessoas que adentram
o] estabelecimento
religioso.

Ao proferir a deciséo que ora se pretende suspender (Id 9117537 - Pag. 02-11), o Juizo
de Direito da Vara Unica da Comarca de Acari fundamentou o seu entendimento no sentido de
que:

"(...) ndo ha nada, pelo menos ainda ndo ha, seja por norma federal (lei em sentido
estrito), seja por julgamentos vinculativos do STF ou de qualquer outro tribunal, que
estabeleca que o Decreto Estadual possa inibir o Municipio de exercer sua competéncia
constitucional e administrativa sobre as medidas a serem adotadas dentro do contexto
da pandemia.

A especificidade e a particularidade da norma estadual, suplementando a federal, ndo pode
transcender os contornos atribuidos pelo constituinte a ponto de suprimir ou sobrepor 0s
legitimos interesses do Municipio, naquilo que concerne ao interesse local. (...).

Desse modo, nos marcos da Constituicdo e das leis, assim, nessa ordem mesma, ndo ha
explicacdo adequada, necessdria ou razoavel para que o decreto estadual retire do
municipio a competéncia para lidar da maneira que reputar mais adequada com as
graves consequéncias locais da epidemia, desde que, evidentemente, estejam mantidas,
com disciplina espartana, as medidas profilédticas, a exemplo do distanciamento, do uso
de mascaras, da limitacdo do nimero de pessoas em determinados recintos, e da
esterilizacdo frequente das méaos e objetos. (...).

Mas ouso dizer:o decreto municipal n. 012/2021 trata com maior rigidez as restricées

impostas a populacdo, gquando comparado com a regulamentacdo imposta pela
Governadora a todo territério estadual.
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E mais: fora, ele, confeccionado com amparo em minucioso acompanhamento epidemolégico
local, sem descurar da atencdo ao impacto socioecondémico da pandemia e aos seus reflexos
no sustento das familias, vindo a demonstrar a capacidade para responder ao surto epidémico,
sobretudo pela diminuta densidade demogréfica da regiéo.

A mim me parece que, embora possa ser constatada uma flexibilizacdo em alguns pontos,
0 decreto municipal atende a equalizacdo dos interesses em conflito, de maneira mais

apropriada, especifica e singular, de acordo com as peculiaridades do local e as
particularidades que remarcam a comunidade de Carnatba dos Dantas. (...).

O impetrante é conhecedor da real situacdo da saude publica no @&mbito municipal, bem
como de suas limitacbes e de suas necessidades, por conseguir manter um
monitoramente (sic) epidemiolégico mais preciso, optando por medidas e comandos que se
monstram (sic) mais eficazes e, concomitantemente, menos gravosas a populacdo a ser
tutelada.

Conforme ventilado pelo Douto Representante do Ministério Publico, a peculiar situacdo local,
exposta na inicial, é esquadrilhada no documento de id 66868273 - p. 1, lavrado pela Secretaria
Municipal de Saude de Carnauba dos Dantas/RN, a qual esclarece que existem atualmente
apenas dois casos de COVID-19 no Municipio, enfatizando que 'ndo existe necessidade de
fechamento dos servicos no municipio, desde que permanecam seguindo as orientacées
divulgadas nos Protocolos do Ministério da Satide, estado e municipio’.

Em assim sendo, vislumbrando aparéncias de direito liquido e certo do impetrante, bem assim
a existéncia de danos irreparaveis, acaso remanescam deliberadamente sendo cumpridas as
restricbes impostas pelo Decreto Estadual, notadamente com a aplicagdo de sancbes
administrativas e penais como consequéncia pela sua inobservancia, tenho que os autos
aconselham o acolhimento do pleito liminar almejado.

Ante o exposto, e em consondncia com o parecer do Ministério Publico, DEFIRO a liminar
requerida na pecga vestibular, para determinar que a autoridade coatora se abstenha, no
ambito do municipio de Carnatiba dos Dantas, por seus 0rgdos ou agentes, de tomar
quaisquer medidas, constritivas ou restritivas de direitos, pautadas no Decreto
Executivo n° 30.419, de 17 de marco de 2021, naquilo que contrariar os ditames do
decreto municipal n. 012/2021, de 18 de marco de 2021, o qual deve prevalecer. {(...)."
(grifos nossos)

Mas, afinal, qual decreto deve prevalecer?

No caso em analise, vé-se que se trata da apontada hip6tese excepcional de
suspensao de liminar, exigindo deste julgador, em juizo de ponderacdo e temperanca mais
amplo, considerar as particularidades do caso concreto, tendo em vista o quadro atual,
assustador e de extrema gravidade pelo qual estamos passando, e que vem se agravando
ao longo dos meses, trazendo desespero e aflicdo na populagdo como um todo, uma vez que o
novo coronavirus (Covid-19) parece estar longe de ser contido, principalmente no Brasil, onde
apenas 6,65% (seis virgula sessenta e cinco por cento) da populacdo foi vacinada (
https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/03/25/brasil-aplicou-ao-menos-uma-dose-de-v

Para tanto, suficiente observar os graficos fornecidos pelo Laboratério de Inovagéo
Tecnoldgica em Saude - LAIS/UFRN, indicando uma curva ascendente de propagacédo do
virus no Estado do Rio Grande do Norte (https.//covid.lais.ufrn.br/#pacientes); a taxa de
ocupacao de leitos de UTI para Covid-19 acima de 90% (noventa por cento); e 0 mais recente
Boletim Epidemiolégico n° 321, de 25 de marco de 2021, da Secretaria de Estado da Salde
Puablica - SESAP (
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https://portalcovid19.saude.rn.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/321-BOLETIM_25 03.pdf),
fornecendo os dados do panorama epidemiolédgico do Estado, com 66.719 (sessenta e seis mil
setecentos e dezenove) casos suspeitos e 189.479 (cento e oitenta e nove mil quatrocentos e
setenta e nove) confirmados.

A respeito da matéria, o STF manifestou-se, recentemente, nos autos da Suspenséo
de Seguranca n° 5475 MC/RN, da relatoria do Min. Presidente LUIZ FUX, j. 20/03/2021,
publicacdo em 23/03/2021, com a seguinte ementa:

"MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO DE ORIGEM QUE
AUTORIZA O FUNCIONAMENTO DE ACADEMIAS ESPORTIVAS. CONTRARIEDADE A
DECRETO QUE IMPOE RESTRICOES DESTINADAS AO COMBATE A PANDEMIA DA
COVID-19 ALEGADQ RISCO A SAUDE PUBLICA. FUMUS BONI IURIS. JURISPRUDENCIA
DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATO NORMATIVO EDITADO EM
CONFORMIDADE COM AS COMPETENCIAS DO ESTADO-MEMBRO E EMBASADO EM
EVIDENCIAS TECNICO-CIENTIFICAS.MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA" (grifos nossos)

Em sua decisao, o eminente Min. LUIZ FUX, esclarece que:

"(...) na presente situacdo de pandemia da COVID-19, especialmente na tentativa de
equacionar os inevitaveis conflitos federativos, sociais e econémicos existentes, a gravidade
da situacdo vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem
comum, sempre respeitadas a competéncia constitucional e a autonomia de cada ente da
Federacdo. Esse entendimento foi explicitado pelo Plenario desta Suprema Corte no referendo
da medida cautelar proferida na ADI 6.341, ao se consignar que os entes federativos possuem
competéncia administrativa comum e legislativa concorrente para dispor sobre o funcionamento
de servigcos publicos e outras atividades econémicas no ambito de suas atribuicbes, nos termos
do art. 198, I, da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, também deve ser destacada o que assentado na ADPF 672, rel. Min. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, julgada em 13/10/2020, em cuja ementa se assentou que 'Em
relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.23,
Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24,XIl, da CF), permitindo aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja
interesse local (art. 30, Ill, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagcdo
politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7°da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizagcdo da execugcdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, 1, da Lei 8.080/1990)".

Deveras, o Supremo Tribunal Federal tem seguido essa compreensdo, forte no
entendimento de que a competéncia da Unido para legislar sobre assuntos de interesse
geral ndo afasta a incidéncia das normas estaduais e municipais expedidas com base na

competéncia legislativa concorrente, devendo prevalecer aquelas de dmbito regional,
guando o interesse sob questdo for predominantemente de cunho local.

Trata-se da jurisprudéncia ja sedimentada neste Tribunal, no sentido de que, em matéria
de competéncia federativa concorrente, deve-se respeitar a denominada predominancia
de interesse.

Parece ser essa a hipétese em andlise nestes autos, segundo os precedentes e licbes
aqui expostos, visto que o Decreto implementado pela Governadora do Estado do Rio
Grande do Norte (Decreto n° 30.419.de 17 de margco de 2021) apresenta fundamentac&o
idénea, de cardter técnico-cientifico (remissdo a Recomendacdo n° 26 do Comité de
Especialistas do Governo do Estado) e relacionada a atual conjuntura observada no
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sistema de satide daquele Estado, conforme se depreende das razbes constates (sic) do

referido ato administrativo, (...).

Assim, tratando-se de ato normativo expedido no exercicio de competéncia legitima do
Estado-membro, conforme ja reconhecido pelo Plenario desta Corte, e inexistindo

desproporcionalidade ou irrazoabilidade em seu conteuddo, impbe-se seja privilegiada a
iniciativa local nesse juizo liminar.

Inegavel, destarte, que a decisdo atacada representa potencial risco de violacdo a ordem
publico-administrativa, no &mbito do requerente, bem como a saude publica, dada a real
possibilidade que venha a desestruturar as medidas por ele adotadas como forma de
fazer frente a essa epidemia, em seu territorio.

Portanto, evidenciado o fumus boni iuris e o insito periculum in mora que a questao envolve,
ratifica-se a necessidade de acolhimento do pedido cautelar, completando-se a presenca de
todos os requisitos legais que ensejam o deferimento da presente medida, até ulterior decisdo
nestes autos (art. 15, §4° da Lei n°® 12.016/2009 e art. 297 do Regimento Interno do STF).

Ex posits, DEFIRO o pedido liminar, para suspender os efeitos da deciséo proferida nos
autos do Mandado de Seguranga n° 0803274-72.2021.8.20.0000, em tramite no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte, de modo a restabelecer a plena eficacia do Decreto
Estadual n° 30.419/2021, expedido pela Governadora do Estado do Rio Grande do Norte,
até ulterior decisdo nestes autos, com fundamento no art. 15, §4° da Lei n® 12.016/2009.(...)."
(grifos nossos)

Também j& decidiu a Suprema Corte, em voto da relatoria do eminente Min. DIAS
TOFFOLI, nos autos da STP 334 AgR, que:

"(...) ao se entender que, 'na regulamentacdo do interesse local em matéria de
competéncia concorrente, ndo se pode simplesmente contrapor ou desfazer as normas

gerais editadas’, confirmou-se gue, na decisdo que se pretende suspender, em verdade,

visou-se afastar o risco de lesdo a ordem juridico-constitucional, evitando-se
insurgéncias contra o Plano Estadual de combate a pandemia do COVID-19. como a

praticada por meio do Decreto n° 926/2020 do Municipio de Santana do Paraiso.

A negativa de seguimento ao pedido de suspensdo estad, assim, fundamentada no risco
inverso a ordem instituida por meio do plano estadual, reforcando a importancia da
atuaco conjunta e sistémica dos entes federativos, com a adocdo de medidas amplas e
coordenadas.

Entendo que, na decisdo resistida, no limitado &mbito proprio dos pedidos de suspenséo
cautelar, se observou o entendimento adotado pela Suprema Corte nos autos da ADI n°
6.341/DF, Min. Rel. Marco Aurélio; e na ADPF n° 672/DF, Min. Rel. Alexandre de Moraes.

(...).

A discussdo sobre o conceito de interesse local ndo afasta o fundamento, contido na decisdo
agravada, de que a decisdo impugnada esta em conformidade com o entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal de que hd necessidade de atuacdo coordenada entre os entes
da federacdo no combate a pandemia de COVID-19. (...)." (grifos nossos)

Eis a ementa do julgado:

"EMENTA: Agravo regimental em suspensdo de tutela proviséria. Covid-19. Decreto
municipal que estabelece flexibilizacdo das restricbes impostas a atividade comercial.
Risco inverso a ordem administrativa. Necessidade de acdo coordenada entre os entes
da Federacdo, conforme decidido na ADI n° 6.341/DF e na ADPF n°® 672/DF. Agravo
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regimental ndo provido.” (STP 334 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 14-09-2020
PUBLIC 15-09-2020) (grifos nossos)

Nesse ponto, cabe transcrever um trecho da decisdo monocratica proferida pelo atual
Presidente do STF, a época, em exercicio, Min. Luiz Lux, ao pontuar que:

"(...) Nessa conformidade ndo parece ter agido o chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santana do Paraiso/MG ao editar o aludido decreto, de sorte que suspender a decisdo ora
objurgada é que implicaria em risco & ordem administrativa, pois autorizaria a abertura
de estabelecimentos comerciais cujo funcionamento foi expressamente proibido pela
norma estadual, em desconformidade ao juizo e & andlise do interesse regional. E dizer:
0 Municipio detém competéncia legislativa para dispor sobre a matéria, mas ndo para
contrariar frontalmente as normas gerais ja estabelecidas a nivel regional.

Né&o se ignora que a inédita gravidade dessa situacdo impdés drasticas alteracbes na rotina de
todos, atingindo a normalidade do funcionamento de diversas atividades econémicas e do
proprio Estado, em suas diversas areas de atuacdo. Todavia, exatamente em funcdo da
gravidade da situacdo. exige-se a tomada de medidas coordenadas, ndo se podendo
privilegiar determinado segmento da atividade econbémica em detrimento de outro, ou
mesmo em do proprio planejamento estatal, a quem incumbe, precipuamente, guiar o
enfrentamento coletivo aos nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia. (...).

Deveras, na presente situacdo de pandemia da COVID-19, especialmente na tentativa de

equacionar os inevitaveis conflitos federativos, sociais e econémicos existentes, a gravidade da
situacdo vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum,
sempre respeitadas a competéncia constitucional e a autonomia de cada ente da Federacao.
Outrossim, exige-se, também, que a atuacdo do poder publico seja fundada em informacées e
dados cientificos comprovados, assim como normatiza o art. 3% VI, ‘b’, da Lei 13.979/20, na
linha do entendimento recentemente firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF),
no julgamento conjunto das ADIs 6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427, 6.428 e 6.431.(...)." (grifos
NOSS0S)

Por sua vez, cumpre ressaltar, da mesma forma, o julgamento da referida ADPF 672,
da relatoria do Min. ALEXANDRE DE MORAES, cuja ementa segue transcrita, in verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO
FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANGA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24, XII, E
25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a matéria de
fundo e a instrugcdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da
emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecdo a satde
publica, com a adocéo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para
0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saude, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez
mais valorizados, evitando-se 0 exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais
a conducdo das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3.
Em relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de
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competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23,
Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecéo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF),permitindo aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja
interesse local (art. 30, Ill, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo
politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizacdo da execucdo de servicos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitdria e epidemioldgica (art. 6° I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder
Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento e coordenacdo das acoes
governamentais em prol da saude publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisbes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitdrias previstas na Lei 13.979/2020 no 4mbito de seus
respectivos territorios, como a imposicdo de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensao de atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a circulagdo
de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redu¢cdo do numero
de infectados e de obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade
jurisdicional competente. 5. Arguicdo julgada parcialmente procedente.” (STF, ADPF 672
MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020) (grifos
NOSS0S)

Igualmente, esta Egrégia Corte de Justica, nos autos do Agravo de Instrumento n°
0800106-61.2021.8.20.5400, em decisdo monocratica da relatoria do eminente Des. IBANEZ
MONTEIRO, DJe 15.03.2021, a seguir transcrita, na parte que interessa:

“(...) A considerar o aparente conflito de normas editadas pelo Estado do Rio Grande do Norte
e pelo Municipio de Natal, em que sdo impostas regras com maiores e menores restricoes, o
agravante defende que devem prevalecer as mais rigorosas, aquelas postas pelo Estado.
Nessa linha de raciocinio, a gravidade sanitdria instalada em todo Estado ndo pode ser
minimizada ou relativizada por um Municipio, caso se encontre em condicbes ndo tdo
graves quanto as dos demais Municipios, ou mesmo por compreender gue aquelas
medidas por ele adotadas sdo suficientes a reduzir 0s nimeros de pessoas infectadas
ou_internadas, submetidas a tratamento contra o Covid-19. Nessa hipdtese, se o
Municipio estiver em condicbes mais favoraveis, deve ser solidario aos demais, seja para
disponibilizar leitos hospitalares ou, simplesmente para evitar o contagio, que nédo se
restringe a seu territorio, mas pode espalhar-se aos demais. Dai, excepcionalmente,
pode o Estado, que é responsavel por atender a toda populacdo afetada, e até mesmo
ajudar aos Municipios, em acdo conjunta, a prestar a assisténcia necessaria a quem
precisar, adotar medidas mais restritivas que o Municipio, assim como pode também o
Municipio editar medidas mais rigorosas que as impostas pelo Estado, dadas as
circunsténcias locais. Quanto a adequacdo, a necessidade ou a maior eficacia de uma ou
de outra medida, ndo cabe ao Poder Judiciario fazer essa avaliacdo, mas aos 0rgaos
técnicos de area de salde de cada Governo Estadual ou Municipal. Sdo eles os
responsaveis e 0s que detém conhecimento técnico capaz de estimar a melhor medida
necessaria a reduzir a transmissdo e a contaminagdo do virus. Posto isso, defiro o
pedido de efeito suspensivo. Adotar as medidas necessarias ao efetivo cumprimento. (...).”
(grifos nossos)

No mesmo sentido, recente decisdo do eminente Des. CORNELIO ALVES, nos autos
do Mandado de Seguranca n° 0803297-18.2021.8.20.0000, que indeferiu a liminar requerida
por uma academia de ginastica da Capital para funcionar na pandemia. Eis os fundamentos
adotados pelo douto relator:
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“(...) em sede de exame perfunctorio da demanda, proprio dessa fase processual, é de se
reconhecer a impossibilidade de concesséo da liminar pretendida.

Isso porque, ao contrario do sugerido na exordial, ndo ha, prima facie, usurpacdo de
competéncia da Unido ou do Presidente da Republica. Acerca da competéncia comum dos
Entes Federados para adocdo de medidas restritivas no combate a pandemia do COVID-19, a
Suprema Corte ja definiu: (...) (ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)

Volvendo ao caso em tela, observo que o ato acoimado, em seus “considerandos”,
apresenta justificativa expressa e idénea quanto a necessidade das medidas restritivas
impostas, com destaque para o nivel de ocupacdo dos leitos hospitalares, a
Recomendacé&o n° 26/2021, do Comité de Especialistas da Secretaria de Estado da Saude
Piblica para o enfrentamento da pandemia pela COVID-19 e, finalmente, o Oficio
Conjunto n°001/2021-MPRN/MPF/MPT.

Frise-se, ademais, que o ato administrativo em questdo, pelas circunstancias em que
editado, se apresenta, aparentemente, como — nas palavras do Exmo. Min. Gilmar
Mendes — a verdadeira “materializacdo inequivoca daquilo que no Direito alemao se
chama federalismo cooperativo”, ja que além dos 6rgdos ministeriais, o Exmo. Sr. Alvaro
Dias, Prefeito da Capital, circunscricdo em que funciona o estabelecimento comercial ora
impetrante, aderiu integralmente ao ato.

Tem-se, assim, que o Decreto n° 30.419, de 17 de marco de 2021 a principio consubstancia a
unidade de entendimento de duas esferas federativas — municipal e estadual — sobre a
necessidade de imposicdo de medidas mais restritivas do que aquelas julgadas prudentes no
ambito federal, o que, como ja explanado, faz prevalecer as normas locais.

Diga-se, em arremate, que mesmo nas hipoteses de descompasso entre as normas
estadual e municipal (0 que, na espécie, aparentemente inexiste), este Tribunal de
Justica tem apontado para a supremacia da norma mais restritiva (vide recente decisdo
do Exmo. Desembargador Ibanez Monteiro, no MS n° 0800106-61.2021.8.20.5400).

No mesmo sentido € o entendimento do préoprio Supremo Tribunal Federal:

RECLAMACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA O DECRETO DO
MUNICIPIO DE CUIABA N. 8.340, DE 2.3.2021. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
DISPOSITIVOS DE NORMA MUNICIPAL MENOS RESTRITIVOS QUE AQUELES
PRESCRITOS EM DECRETO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
(COVID-19). APONTADO DESCUMPRIMENTO DAS DECISOES PROFERIDAS NAS ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE NS. 6.341/DF E 6.343/DF E NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 672: INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE IDENTIDADE MATERIAL. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES:
INAPLICABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR RECLAMACAO COMO
SUCEDANEO DE RECURSO: PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.[...[NGo se pbe duvidas que, em termos de salide publica, a Constituicdo
Federal estabelece a competéncia concorrente entre os entes que compbe a Federacdo do
Brasil. Dentre as peculiaridades locais, o Municipio é soberano no estabelecimento de normas
epidemioldgicas para prevenir ou conter doengas contagiosas, como é o caso do Covid-19 — ha
muito considerado uma pandemia pela Organizacdo Mundial de Sautde --, desde que néo afete
a populacdo de outros Municipios do Estado. Nao por outra razdo se vé, todos os dias no
noticiario nacional, paises fechando suas fronteiras e impedindo a entrada de imigrantes,
especialmente das nacbes onde os indices de contaminacdo se mostram alarmantes. Mutatis
mutandis, de nada adianta o Municipio de Varzea Grande, verbi gratia, adotar medidas
restritivas durissimas para frear o avango da pandemia se o de Cuiaba néo tiver a mesma
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preocupacdo e cuidados, maxime quando a fronteira geografica entre as duas cidades
contiguas € delimitada por um rio. [...] (STF - Rcl: 46122 MT 0049035-05.2021.1.00.0000,
Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 08/03/2021, Data de Publicagcdo: 16/03/2021)

Dessa forma, ndo sendo possivel visualizar, nesse momento e com a contundéncia
necessadria, conduta ilicita concreta ou iminente, praticada pela autoridade coatora, que
gere violacdo arbitraria de direito da parte Impetrante, entendo ausentes 0s requisitos
necessdarios para garantir in limine o direito reivindicado.

Ante o exposto, INDEFIRO a medida liminar solicitada na peca inicial.” (grifos nossos)

N&o menos importante, o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341
MC/DF, da relatoria do Min. MARCO AURELIO, julgada pelo Tribunal Pleno, em 15/04/2020,
cuja ementa segue igualmente transcrita:

“EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS
ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE
A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A
emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude, ndo implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos
do Estado Democratico de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para proteger
a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade
de coordenar as acbes de forma eficiente. O Estado Democrético de Direito implica o direito de
examinar as razbes governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas acbes. 2. O
exercicio da competéncia constitucional para as acbes na area da saude deve seguir
pardmetros materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades
politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas acdes, é a luz delas que
o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulacdo das
politicas publicas é a omissdo, sobretudo para as acbes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inagbes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no &mbito de
suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado
garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e os
Municipios. 4. A diretriz constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 néo
significou hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando Unico, dentro de cada um
deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da
competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei
Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento
diminuiu a competéncia propria dos demais entes da federacdo na realizacdo de servigcos da
saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional € a de municipalizar esses servicos. 6. O
direito a saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de adotar medidas
necessdrias para prevenir e tratar as doencas epidémicas e os entes putblicos devem
aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Salde, ndo apenas por serem elas
obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude
(Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessdria para dar plena eficacia ao direito a satude. 7. Como a finalidade da
atuacdo dos entes federativos é comum, a solucdo de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizacdo do direito a saude, amparada em
evidéncias cientificas e nas recomendacfes da Organizacdo Mundial da Satde. 8. Medida
cautelar parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art.
3°da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo,
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nos termos do inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre 0s servigos publicos e atividades essenciais.” (STF, ADI 6341 MC-Ref,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC
13-11-2020) (grifos nossos)

Frise-se, por oportuno, que embora na supramencionada acdo direta de
inconstitucionalidade tenha restado assentada a autonomia dos entes subnacionais para
instituicdo de politicas publicas voltadas a superagéo da situagdo de emergéncia, em razao da
disseminacdo da doenca causada pelo novo coronavirus no pais, a Colenda Corte também
salientou a necessidade da composicdo de interesses entre os entes da Federacdo, assim
como o gerenciamento técnico da crise sanitaria como providéncias necessarias para se
chegar a uma melhor solugéo para as dificuldades experimentadas, ndo tendo determinado,
porém, em nenhum dos seus trechos, eventual prevaléncia de regulamentacdo municipal
sobre a matéria.

No caso em andlise, levando-se em consideracdo as suas particularidades faticas,
apesar de constar na decisdo atacada que “(...) existem atualmente apenas dois casos de
COVID-19 no Municipio”, & possivel aferir que o Municipio de Carnauba dos Dantas
encontra-se localizado na 42 Regido de Saude de Caic6, que possui, na verdade, o total de
10.844 (dez mil oitocentos e quarenta e quatro) casos suspeitos, 22.366 (vinte e dois mil e
trezentos e sessenta e seis) casos confirmados e 283 (duzentos e oitenta e trés) dbitos.

Por sua vez, o referido municipio ainda aparece nos gréaficos fornecidos pelo
Laboratério de Inovacédo Tecnholdégica em Saude - LAIS/UFRN com 166 (cento e sessenta e
seis) casos suspeitos, 448 (quatrocentos e quarenta e oito) confirmados e 06 (seis) Obitos (
https://covid.lais.ufrn.br/#o-rn), estando, por conseguinte, inserido no contexto atual, gravissimo
e preocupante da pandemia.

N&o se pode reduzir, assim, o papel do Poder Judiciario a uma postura de passividade
e autocontencao diante do quadro epidemiolégico em que se encontra o pais, especialmente o
Estado do Rio Grande do Norte, restando evidente que a flexibilizacdo das medidas de
isolamento social pelo Municipio de Carnauba dos Dantas pode vir a ocasionar o chamado
risco de dano inverso a ordem instituida por meio do decreto estadual no atual cenério da
pandemia, com impactos potencialmente deletérios a salde da populacdo em geral.

Partindo-se de tais premissas, importa rememorar que a suspensao de liminar constitui
providéncia extraordinaria, mostrando-se cabivel em ac6es movidas contra o Poder Publico
se houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, ndo servindo o excepcional instituto como
sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada (art. 4° da
Lei Federal n°® 8.347/1992).

A proposito, o professor MARCELO ABELHA RODRIGUES (/n Suspensédo de
seguranca: sustacao da eficacia de deciséo judicial proferida contra o poder publico. 42 ed. rev.,
ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 240) leciona que "(...) O juizo de valor
subjetivo do presidente do tribunal sobre os fatos que atestam o risco de grave lesédo deve ser
fundamentado como toda e qualquer decisdo judicial, e tal aspecto ndo enseja nenhuma
discricionariedade e tampouco natureza politica do pedido de suspensdo. Trata-se de um
incidente processual, cognitivo, sumario, mas que o0s fatos que constituem a sua causa de pedir
devem estar provados por prova documental suficiente para convencimento do érgéo julgador,
que, por sua vez, deve fundamentar sua decisdo." (grifos nossos)

Mais adiante (op. cit., pag. 179/180), o processualista esclarece que "(...) hdo é
possivel utilizar o instrumento com fins politicos, num tipico exemplo de abuso das
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prerrogativas processuais que sdo conferidas ao Poder Publico. E a prova concreta do risco
de grave lesdo que fara com que o instituto da suspensdo de seguranca tenha
legitimidade para ocupar uma nobre funcéo de proteger o0s interesses coletivos. Alias, é
do material probatério que o Presidente do Tribunal retirara elementos e subsidios para uma
decisdo sdlida e fundamentada. (...). Ora, por tudo isso que se disse, percebe-se que o
incidente de suspenséo de execucgdo de decisdo requerido ao presidente do tribunal deve ser
excepcionalissimo, sob pena de apequenar o importantissimo papel das ‘liminares' no resgate
da efetividade da prestacdo da tutela jurisdicional. (...). Repita-se, portanto, que, em hipoteses
concretas, o 6rgéo jurisdicional deve sopesar, pelo principio da proporcionalidade, o que é mais
necessario para aquele momento,o que possui dimensdo e imediatidade mais importantes

e relevantes. {...)." (grifos nossos)

Inegavel, portanto, que existem elementos suficientes nos autos capazes de atestar que
a decisdo atacada representa grave risco de violacdo a ordem publico-administrativa assim
como a saude publica, acrescido do efeito multiplicador que a medida judicial questionada pode
suscitar, com risco da proliferacdo de demandas idénticas, tendo em vista a existéncia de
outros municipios em situac@o analoga ao do municipio impetrante, ora interessado.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar, com fundamento no art. 15, § 4°, da Lei
Federal n°® 12.016/2009, para suspender os efeitos da decisédo proferida nos autos do Mandado
de Seguranca n° 0800206-16.2021.8.20.5109, em tramite na Vara Unica da Comarca de Acari,
de modo a restabelecer a plena eficacia do Decreto Estadual n°® 30.419/2021, até ulterior
deciséo nestes autos.

Comunigue-se com urgéncia.

Publique-se. Intime-se.

Natal/RN, 27 de marco de 2021.

Desembargador Vivaldo Pinheiro

Presidente
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