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PODER JUDICIARIO DO ESTAiD_(_) DO RIO GRANDE DO NORTE
Gab. do Plant&o judiciario

0800106-61.2021.8.20.5400

AGRAVANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Advogado(s):

AGRAVADO: EUGENIR RODRIGUES FARIAS
Advogado(s):

Relator: Des. Ibanez Monteiro

DECISAO

Agravo de instrumento interposto pelo Estado do Rio Grande do Norte, nos autos da
acao ordinaria proposta pelo agravado, objetivando reformar decisdo que deferiu o pedido
de urgéncia para determinar “que o demandado, por meio da Secretaria de Seguranca
Pablica, se abstenha de notificar a parte autora, em razéo do seu horério de funcionamento,
das 07:00 horas as 21:00 horas e a partir desse horario atraves de delivery, pois a mesma
estd amparada em Decreto Municipal, sob o n° 12.179, de 06 de marco de 2021, em
vigéncia, sob pena de multa di&ria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em caso de
desobediéncia’.

Alegou que: a discussdo dos autos consiste no conflito existente entre o Decreto
Estadual n° 30.388, de 05 de marco de 2021, e o Decreto Municipal n° 12.179, de 06 de
marco de 2021; a decisdo recorrida fez prevalecer o decreto municipal e afastou todas as
regras adotadas pelo Estado, dentre as quais se insere o0 toque de recolher aos domingos,
com o deferimento da liminar, o agravado podera atender normalmente os clientes,
inclusive aos domingos, das 6h as 21h, o que inclui a comercializagdo e consumo de
produtos no local, desnaturando completamente o Decreto estadual nos aludidos pontos; o
Estado do Rio Grande do Norte ndo usurpou competéncia municipal para edicdo de
normas de interesse local, nem malferiu o principio da predominancia do interesse
enquanto orientador da reparticdo de competéncias; na realidade, o Estado exerceu sua
competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da salide, bem como sua
competéncia material para cuidar da salide e executar agdes de vigilancia epidemiol ogica,
tendo como finalidade a protecéo e defesa da salide publica no atual cenario de pandemia
de COVID-19. Ao final, requereu a concessdo de efeito suspensivo para que sejam
imediatamente revertidos os efeitos da deciséo recorrida, a fim de que o agravado sgja
compelido a observar rigorosamente os ditames do Decreto Estadual n°® 30.388, de 05 de
marco de 2021. No mérito, pugnou pela reforma da decisdo recorrida.
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Relatel. Passo a decidir.

O Estado brasileiro é organizado administrativamente em trés niveis de governo:
Uni&o, Estados e Distrito Federal, e os Municipios (art. 1° da Constitui¢cdo Federal).

O poder central € exercido pela Presidéncia da Republica e por seus diversos
Ministérios, conforme disciplinados por especificidades;, o poder descentralizado, pelos
Governadores e Prefeitos.

De modo semelhante, a competéncia normativa é distribuida em trés niveis. Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. A forma federativa adotada na Constituicéo
estabel ece uma hierarquizacéo legidativa, de modo que, mesmo dentro de sua competéncia
original ou delegada, o Estado ndo pode editar normas contrérias as definidas pela Unido.
Assim também, ao editarem leis ou atos normativos de natureza administrativa, os
Municipios devem respeitar 0 regramento do respectivo Estado ou da Unido, em
obediéncia ao sistemafederalista.

A adocéo e o disciplinamento das politicas publicas de sallde estéo nas trés esferas de
governo, de formas delegada, concorrente ou suplementar. Em principio, isso importa em
gue, na omissdo de um, o outro pode atuar. Mas, quando ha a atuacdo de um governante de
hierarquia superior, é preciso analisar se o de nivel inferior pode dispor diferentemente.

Em uma situacdo de normalidade, as politicas publicas de salde e as normas
regulamentadoras partem do Ministério da Salde, e sdo operacionalizadas pelos Estados e
Municipios com as devidas adequactes as necessidades locais. Temos a horma de carater
geral e aespecificaou de @mbito local.

Entretanto, o momento atual € de anormalidade, excepcionalidade e gravidade.

Diante da adversidade de situacdes verificadas em cada regido, Estado ou Municipio,
poderia ndo ser a melhor op¢cdo uma norma geral, Unica e abrangente, sem considerar as
diferentes circunstancias por que passam as populacdes e os governantes. As caréncias da
rede publica de atendimento a salde, as dificuldades relacionadas aos hospitais e
eguipamentos, o numero de profissionais nessa area, e tantas outras variantes podem
sugerir ser melhor a norma regional ou local, pois considera a necessidade e as medidas
mais adequadas para determinada | ocalidade ou Estado.
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A considerar o aparente conflito de normas editadas pelo Estado do Rio Grande do
Norte e pelo Municipio de Natal, em que sdo impostas regras com maiores e menores
restricdes, o agravante defende que devem prevalecer as mais rigorosas, aquelas postas
pelo Estado.

Nessa linha de raciocinio, a gravidade sanitéria instalada em todo Estado n&o pode ser
minimizada ou relativizada por um Municipio, caso se encontre em condi¢Oes ndo tdo
graves quanto as dos demais Municipios, ou mesmo por compreender que aquelas medidas
por ele adotadas sdo suficientes a reduzir os nimeros de pessoas infectadas ou internadas,
submetidas a tratamento contra o Covid-19. Nessa hipétese, se 0 Municipio estiver em
condi¢cdes mais favoraveis, deve ser solidario aos demais, seja para disponibilizar leitos
hospitalares ou, simplesmente para evitar o contagio, que ndo se restringe a seu territorio,
mas pode espal har-se aos demais.

Dai, excepcionamente, pode o Estado, que € responsavel por atender a toda
populacdo afetada, e até mesmo ajudar aos Municipios, em acdo conjunta, a prestar a
assisténcia necessaria a quem precisar, adotar medidas mais restritivas que o Municipio,
assim como pode também o Municipio editar medidas mais rigorosas que as impostas pelo
Estado, dadas as circunstancias locais.

Quanto a adequacdo, a necessidade ou a maior eficacia de uma ou de outra medida,
nao cabe ao Poder Judiciario fazer essa avaliagdo, mas aos 0rgaos técnicos de area de
salide de cada Governo Estadual ou Municipal. S&o eles os responsaveis e 0s que detém
conhecimento técnico capaz de estimar a melhor medida necesséria a reduzir a transmisséo
e a contaminagao do virus.

Posto isso, defiro o pedido de efeito suspensivo.
Adotar as medidas necessarias ao efetivo cumprimento.

Ao final final do plantdo redistribuir regularmente.
Natal, 14 de margo de 2021.

Des. Ibanez Monteiro

Relator em plantéo
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