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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

Ref. Procedimento 1.16.000.000800/2021-48
URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no uso das suas
atribuicdes constitucionais e legais, previstas especialmente nos arts. 127 e 129, incisos

II e 111, da Constitui¢do da Republica, art. 5°, inciso I, e art. 6°, inciso VII, todos da Lei
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Complementar n.° 75, de 1993, vem propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, representada pela Advocacia-Geral da Unido —
AGU, com endereco no Setor de Autarquias Sul, Qd. 3, Lotes 5/6, Ed. Multi Brasil
Corporate, Brasilia-DF, CEP n. 70.070-030; da AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, autarquia federal com endereco no Setor de
Indtstria e Abastecimento — SIA, Trecho 5, Area Especial 57, Brasilia-DF, CEP n.
71.205-050; da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES —
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ANTT, autarquia federal com endere¢o no Setor de Clubes Esportivos Sul — SCES,
Trecho n. 3, Lt. 10, Projeto Orla Polo 8, Brasilia-DF, CEP n. 70.200-003; da AGENCIA

SGAS 604, LOTE 23, AV. L2 SUL, GABINETE 125 — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
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NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC, autarquia federal com endereco no Setor
Comercial Sul — SCS, Quadra 09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Brasilia-DF, CEP
n. 70.308-200; ¢ AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS —
ANTAQ, autarquia federal com enderego no Setor de Edificios Publicos Norte — SEPN,
Quadra 514 Conjunto E Ed. ANTAQ, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP n. 70760-545, pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I - SINTESE DA DEMANDA

O Ministério Publico Federal pretende, por meio da presente agdo
civil publica, tutela jurisdicional para compelir a Unido, em conjunto com as agéncias
reguladoras corrés, a avaliar semanalmente a necessidade de restrigdo excepcional e
temporaria, por rodovias, portos e aeroportos, de entrada e saida do pais e de locomogao
interestadual e intermunicipal, dando cumprimento as previsdes do art. 3°, VI, ‘a’e ‘b’
da Lein. 13.979/2020, bem como conferir ampla publicidade das razdes da imposi¢do ou
ndo das restrigoes.

Sobre o tema, desde ja, informa-se que o pedido de avaliagdo do
tema, na forma prevista na legislagdo ja foi objeto de recomendacdo' do Ministério

Publico Federal a Unido (Ministério da Saude) e, até o presente momento, permanece sem
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resposta. Ha apenas resposta da ANVISA informando que a agéncia tem intensificado as
acoes de vigilancia nos pontos de entrada do pais, e o monitoramento de casos suspeitos
decorrentes das medidas previstas na Portaria Interministerial vigente que trata sobre a
restricdo temporaria de transito internacional de viajantes, especialmente quanto a
exigéncia do teste RT-PCR (Portaria interministerial n® 651/2021).

Tendo em vista a mudanga na chefia do Ministério da Saude,
houve reiteragdo da recomendacdo, com prazo de 5 dias, também sem informagéo sobre
eu acatamento?.

A urgéncia que justifica o pedido de tutela antecipada — conforme

sera tratado em topico especifico — refere-se a necessidade de que sejam imediatamente

implementadas medidas restritivas de locomocéio para o feriado nacional de 2 de abril

(Paixao de Cristo).
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"Recomendagio conjunta MPF —4.3.2021. Arquivo anexo.

2A reiteragdo da recomendacdo foi enviada ao Ministério das Satide por oficio do Procurador-Geral da
Republica e recebida em 20.3.2021, prevendo prazo de 5 dias para resposta. Oficio n. 257/2021-
SUBCAP/SEJUD/PGR, de 19.3.2021. Arquivo anexo.
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II — DO CONTEXTO FATICO: DA EVOLUCAO DA PANDEMIA DE
CORONAVIRUS (COVID-199 NO BRASIL. DO GRAVE QUADRO
EPIDEMIOLOGICO ATUAL

H4 um ano a Organizagdo Mundial de Saude — OMS — declarava a
pandemia de coronavirus. Naquele momento, o Brasil registrava, em margo de 2020, os
primeiros 6bitos em decorréncia da doenga.

Em junho de 2020, o pais atingia a marca de 1 milhdo de casos e 50 mil
obitos. Ao final de julho, registrava-se o que era tido, até entdo, como o pior dia da
pandemia, com mais de 69 mil casos e cerca de 1.600 6bitos registrados em um tnico dia.
Em 16 de dezembro de 2020, o Ministério da Saude informava que ja eram 7 milhdes de
casos e, em 7 de janeiro do corrente ano, o Brasil chegava ao triste nimero de 200 mil
obitos registrados.

Hoje, ndo obstante o inicio da imunizagdo no Pais e no mundo, a

realidade que se apresenta, especialmente no Brasil, ¢ ainda mais dramatica: mais de 12
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milhdes de casos confirmados e mais de 300 mil mortes*. No site do Ministério da
Saude® — dados oficiais, portanto —, os nimeros exatos atualizados em 26.3.2021 sdo de
12.404.414 casos confirmados ¢ 307.112 o6bitos acumulados. Trata-se, pois, de fato
notdrio que, nos termos da legislacdo processual civil, dispensa a producdo de prova sobre
o tema. Nao obstante, seguem dados publicos que ilustram a gravidade da pandemia no
Brasil.

Com efeito, o que mais preocupa ¢ a intensidade com a qual a pandemia
vem se mostrando fora de controle nos ultimos dias, 0 que se nota pelos sucessivos

recordes nos nimeros de contaminagdes e mortes.

3Cf. matéria publicada no site da CNN. “Painel Covid-19: acompanhe a evolu¢io da pandemia do novo
coronavirus no Brasil”, de 16.12.2020, atualizado em 27.1.2021. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/12/16/painel-covid-19-acompanhe-a-evolucao-da-
pandemia-do-novo-coronavirus-no-brasil>. Acesso em: 27 mar 2021.

“Dados obtidos do site da OMS. Disponivel em: <https://covid19.who.int/region/amro/country/br>.
Acesso em: 27 mar 2021.

SDisponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 27 mar 2021.
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Segundo dados do proprio Ministério da Saude®, este més de margo vem
apontando para uma escalada inédita nos niameros de Covid-19 no pais, especialmente

nos ultimos dias:

Casos confirmados e 6bitos por COVID-19 entre 2 a 26 de margo de 2021

2/3 6/3 9/3 10/3 13/3 17/3 24/3 25/3 26/3
Casos | 59.925 | 69.609 | 70.764 | 79.876 | 76.178 | 90.303 | 89.992 | 100.158  84.245
Obitos | 1.641 1.555 | 1.972 | 2.286 | 1.997 | 2.648 | 2.009 | 2.777 | 3.650

No total, portanto, foram mais de 720.000 casos confirmados e quase
21.000 mortes somente nesses 9 (nove) dias do més de marco, o que equivale a uma
média de aproximadamente 2.277 mortes ao dia, para esses dias especificos. O
agravamento da crise sanitaria ¢ patente: o pais registrou recordes seguidos de mortes
diarias, em 3/3, 9/3, 10/3, 17/3, 25/3 ¢ 26/3.

Mesmo antes desses niimeros, o acelerado crescimento dos nimeros ja
vinha chamando atengdo do diretor-geral da OMS, que veio a publico manifestar’ sua
preocupacdo com o progndstico da pandemia no Brasil, inclusive com o risco de

repercussio em outros paises:

O diretor-geral da Organizacdo Mundial da Satde (OMS),

Tedros Adhanom Ghebreyesus, advertiu nesta sexta-feira (5)
o Brasil que a situacio sanitdria “é muito séria” e instou

0 pais a tomar “medidas agressivas” para conter 0 novo

repique da pandemia do coronavirus.

“A situacdo € muito séria e estamos muito preocupados. As
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medidas sanitdrias tomadas pelo Brasil devem ser
agressivas, a0 mesmo tempo em que avanga na vacinagao”,
disse o chefe da OMS durante coletiva de imprensa.

“A preocupagdo ndo gira apenas em torno do Brasil, mas
também dos vizinhos do Brasil, é quase a América Latina
como um todo, muitos paises, exceto dois mais ou menos”,
alertou o diretor da OMS.

“Se o Brasil nio levar isso a sério, isso afetara todos os

vizinhos e além, ent3o nio se trata apenas do Brasil, acho
que diz respeito a toda a América Latina”, disse ele.
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®Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 27 mar 2021.

"Matéria “Diretor da OMS adverte o Brasil que situagdo da pandemia 'é muito séria”, 5.3.2021. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2021/03/05/diretor-da-oms-adverte-o-brasil-que-
situacao-da-pandemia-e-muito-seria.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 27 mar 2021
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O descontrole da pandemia no Pais, que se reflete nos tltimos numeros
divulgados, ¢ destaque na midia nacional e internacional. Além dos recordes diarios,
verifica-se um aumento acelerado nas médias méveis, o que indica, de modo ainda mais
claro, a tendéncia de agravamento da crise sanitaria. A titulo de exemplo, cabe

destacar®:

O Brasil registrou 2.349 mortes pela covid-19 nas ultimas
24 horas. A marca, recorde na pandemia, aprofunda a
crise do Pais, que conta com sistemas de saude cada vez
mais pressionados e ritmo lento de vacinac¢do. Os dados
foram reunidos pelo consorcio de veiculos de comunicagdo
nesta quarta-feira, 10, e mostram que o total de Obitos
chegou a 270.917.

Nas ultimas duas semanas, o Brasil viu sua média diaria
de obitos saltar 43%. Ha 14 dias, em 25 de fevereiro, o
nimero estava em 1.150. Agora esta em 1.645, 0 maior
da pandemia. A média movel leva em consideragdo dados
dos ultimos sete dias e capta melhor a tendéncia da variagao
nos registros. No Pais, essa curva tem crescido em um
ritmo cada vez mais acelerado.

Em 1° de janeiro, por exemplo, a média diaria de mortes
estava em 704. Se comparado com o nimero atual, o
aumento ¢ de mais de 130%, o que significa mais do
dobro.
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E mais’:

O pais registrou 2.349 mortes pela Covid-19 nas tltimas 24
horas - 0 maior nimero desde o comeco da pandemia - ¢
totalizou nesta quarta-feira (10) 270.917 6bitos. Com isso,
a média movel de mortes no Brasil nos ltimos 7 dias
chegou a 1.645, também um recorde. Em comparacio a
média de 14 dias atras, a variacao foi de 43%, indicando
tendéncia de alta nos 6bitos pela doenca.

8Matéria “Brasil bate recorde com 2.349 mortes pela covid em 24h; média de 6bitos salta 43% em duas
semanas”, de 10.3.2021. Disponivel em: <https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-bate-
recorde-com-2349-mortes-pela-covid-em-24h-media-de-obitos-salta-43-em-duas-
semanas,70003643504> Acesso em: 27 mar 2021.

“Matéria “Brasil registra 2.349 mortes em 24 horas, novo recorde desde inicio da pandemia; média mével
também aumenta”. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/10/brasil-registra-2349-mortes-em-24-
horas-novo-recorde-desde-inicio-da-pandemia-media-movel-tambem-aumenta.ghtml>. Acesso em: 27
mar 2021.
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E 0 que mostra novo levantamento do consércio de veiculos
de imprensa sobre a situa¢do da pandemia de coronavirus
no Brasil a partir de dados das secretarias estaduais de
Saude, consolidados as 20h desta quarta-feira.

[...]

Também ja sdo 49 dias seguidos com a média movel de
mortes acima da marca de 1 mil, 13 dias acima de 1.1
mil, e pelo décimo primeiro dia a marca aparece acima
de 1.2 mil. Foram 12 recordes seguidos de 27 de
fevereiro até aqui.

A situagdo ¢ de impar gravidade em quase todo territério nacional.
Segundo levantamento do Consoércio de veiculos de imprensa a partir de dados das
secretarias estaduais de satde'®, com dados atualizados em 26.3.2021, dos 26 estados
brasileiros 19 estados e o Distrito Federal apresentaram elevacao nas médias méveis.

Ainda sobre o brusco recrudescimento dos nimeros de Covid-19, a
Funda¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz — publicou em seu site de Observatorio Covid-19 o
Boletim Extraordinario de 2 de margo de 2021'!, em que se reconheceu que, pela
primeira vez (ha quase um més), desde o inicio da pandemia, verificou-se em todo o
pais o agravamento simultineo de diversos indicadores, como o crescimento do

namero de casos, de 0bitos, a manutenc¢ao de niveis altos de incidéncia de SRAG,
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alta positividade de testes e a sobrecarga de hospitais.

O Conselho Nacional de Secretérios de Satide - CONASS — mantém na
internet um painel'? com dados sobre Covid-19 que, além de confirmar os niimeros aqui
ja apresentados, mostra graficos pelos quais se pode notar, com clareza, a forte alta nas
médias moveis de casos confirmados e obitos desde novembro/2020 e, de forma ainda

mais acentuada, a partir de fevereiro/2021:

"Matéria especial “Mortes e casos de coronavirus nos estados”, atualizada em 26.3.2021. Disponivel em:
<https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/>.
Acesso em: 27 mar 2021.

"Boletim Observatério COVID-19 Extraordinario FIOCRUZ, de 2 de margo de 2021. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_extraordinario 2021-
marco-03.pdf>. Acesso em: 27 mar 2021.

2Disponivel em: <https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/> Acesso em: 27 mar 2021.
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Nota-se que as atuais médias estdo muito acima das médias verificadas

no pico da pandemia de julho/agosto de 2020, o que revela, de forma inconteste, que 0
pais enfrenta hoje o quadro epidemiolégico mais critico de sua historia recente.

Todos esses numeros — que revelam verdadeira calamidade quanto ao
atual estagio da doencga no pais — tém impacto imediato nos sistemas de saude publico
e privado, o que ja sugere um quadro de colapso em diversos servicos de saude
estaduais e municipais.

A Fiocruz divulgou mais recentemente o Boletim Extraordinario de 9
de marco de 2021 com dados alarmantes'3 sobre a taxa de ocupacio de leitos de UTI
para adultos no Sistema Unico de Satide — SUS.

Segundo consta, 25 das 27 capitais do pais estio na zona de alerta
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critico (vermelho), com taxas de ocupaciao de leitos de UTI Covid-19 para adultos
iguais ou superiores a 80%, sendo 15 delas superiores a 90%. Em conclusédo, o

Boletim da FIOCRUZ conclui que:

Considerando o quadro atual e a situacio extremamente
critica no que se refere as taxas de ocupacio de leitos
UTI Covid-19, que apontam para a sobrecarga e mesmo

colapso de sistemas de sauide, os pesquisadores reforgam

a necessidade de ampliar e fortalecer as medidas nao-
farmacologicas envolvendo distanciamento fisico e social,
uso de mascaras e higieniza¢do das maos. Nos municipios
e estados que ja se encontram proximos ou em situacao de
colapso, a analise destaca a necessidade de adocdo de
medidas de supressdo mais rigorosas de restricio da
circulagdo e das atividades ndo essenciais. Além disso, é
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3Boletim Observatério COVID-19 Extraordinario FIOCRUZ, de 9 de margo de 2021. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_extraordinario 2021-
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necessario o reforgo da atengdo primaria e das agdes de
vigilancia, que incluem a testagem oportuna de casos
suspeitos e seus contatos.

A situagdo foi confirmada no Gltimo boletim, de 26.3.2021, que analisa
o periodo de 7 a 20 de margo de 2021 e ressalta o colapso dos sistemas de saude por todo
o Brasil e a necessidade de adocdo de medidas coordenadas para enfrentamento da
pandemia'4.

Sobre a precaria situagdo na rede de saude, que piora a passos largos, o
representante do CONASS declarou ha poucos dias'>: “Nenhum estado hoje tem vaga
de UTI, as filas aumentam cada vez mais. Ja comecam também a faltar medicamentos
para intubagdo, anestésicos e outros insumos, como oxigénio. Isso é extremamente
grave”.

Ainda segundo o CONASS, no Brasil existem mais de 6.300 pessoas
aguardando um leito de UTI COVID no Brasil, isso sem computar eventual deficit de
leitos de UTI de pacientes ndo acometidos pela doenga'®.

Todo esse cenario promete ser ainda mais dificil nos proximos dias em
razao das incertezas relacionadas as novas variantes do coronavirus que, segundo noticias
divulgadas pelos 6rgdos de imprensa, estdo sendo identificadas em territdrio brasileiro.

A preocupagdo com uma iminente catdstrofe na satde brasileira,

sobretudo em relagdo a expectativa para a evolucdo da pandemia nos proximos dias,
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alcanga inclusive os integrantes do Ministério da Satude, conforme reportagem publicada

pelo Valor Econdmico ainda no inicio de margo!”:

Covid-19: Ministério da Satide prevé até 3 mil mortes
diarias em marco

Cupula da pasta vé “tempestade perfeita”, com novas
variantes, colapso hospitalar e falta de vacinas

A cupula do Ministério da Satde espera que o Brasil
atravesse nas proximas duas semanas o pior momento da
pandemia. O Valor apurou que, no entorno do ministro

“Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_covid 2021-
semanas_10-11-red.pdf>. Acesso em: 27.3.2021.

15“Representante do Conass defende restrigdo de atividades para conter Covid”’, em 12.3.2021. Disponivel
em: <https://www.conass.org.br/representante-do-conass-defende-restricao-de-atividades-para-conter-
covid/>. Acesso em: mar 2021.

Disponivel em: <https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/03/25/brasil-tem-6370-pacientes-

com-covid-a-espera-de-um-leito-de-uti.ghtml>. Acesso em: 27.3.2021.

Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/05/saude-preve-ate-3-mil-mortes-

diarias-em-marco.ghtml>. Acesso em: 27 mar 2021.
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Eduardo Pazuello, a expectativa é que haja uma explosao
de casos e mortes no_periodo, com os dbitos
ultrapassando a barreira dos 3.000 por dia.

O diagnostico decorre de uma tempestade perfeita: o

alastramento do virus em todo o pais, impulsionado pelas
aglomeragdes no fim do ano e no Carnaval; a dificuldade da
populag@o de manter-se em isolamento social; a circulacdo
no pais_de novas variantes mais contagiosas e com
grande carga viral; a iminéncia de um colapso do
sistema hospitalar em diversos Estados a0 mesmo tempo;
e _a falta de vacinas disponiveis para imunizar os
brasileiros.

Toda a informacdo aqui apresentada sobre os niimeros recentes do
contagio de coronavirus no pais aponta para uma unica realidade: um ano depois de
decretada oficialmente a pandemia pela OMS, o Brasil é, atualmente, o novo epicentro

global dessa tragédia epidemioldgica, sem quaisquer perspectivas de arrefecimento.

III — DA NECESSIDADE DE RESTRINGIR LOCOMOCAO NO TERRITORIO
NACIONAL

Arelagdo entre a circulacao de pessoas e a disseminac¢ao do coronavirus

Chave 7B146852. 6050553D. CE28748D. 86C5B3FE

j& era de compreensdo intuitiva desde o inicio da pandemia. Nao por outra razdo as
primeiras medidas adotadas na maioria dos paises foi restringir a entrada e saida de
estrangeiros. Também por essa razdo a Lei n. 13.979, editada ainda em 6 de fevereiro de
2020, ja previa a possibilidade de restri¢do excepcional e temporaria de entrada e saida
do Pais como forma de enfrentamento da emergéncia de satde publica. A Medida
Provisoria n. 926, adotada em 20 de margo de 2020, acrescentou & Lei a previsdo de
restrigdo da locomogdo interestadual e intermunicipal.

Cerca de um ano depois, conforme avancam a pandemia e os estudos
sobre a transmissibilidade do virus, percebe-se, cada vez mais, que a alta circulagdo de
pessoas tem impacto direto no agravamento do quadro epidemioldgico.

Tanto ¢ que atualmente, diante das noticias de agravamento da
pandemia em diversas regides do mundo, mais de 170 paises estao restrigdes formais para

entrada de pessoas, conforme mostra o seguinte mapa'®:
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Travel restrictions by country*

This map shows which countries have entry restrictions by air for travel into the country.

@ Completely closed

Only citizens, residents
returning home, or people in
other special circumstances
may enter the country.

50

countries are completely
closed

no changes from yesterday

@ Partially open

Entrance into the country may
depend on the traveler’s
citizenship, point of origin, or
other specific regulations.

122

countries are partially
open
no changes from yesterday

) Reopening soon

The country has announced a
specific date for reopening,
but certain entry requirements
may still apply.

5

countries are opening
soon

no changes from yesterday

@ No restrictions

The country has no formal
restrictions on entry by air, but
is still monitoring the situation
and may have other travel
policies in place like
mandatory testing or
quarantines upon arrival.

43

countries have no travel
restrictions

no changes from yesterday

Note-se que o mapa acima, na data de 27.3.2021, aponta o Brasil como

um dos poucos paises sem restrigdes formais para entrada de avides, embora tenha se

destacado neste més de marco como o pais com mais registros de casos e mortes por

Covid-19.

Mundo afora os paises vém respondendo a ameaca de aprofundamento

da crise sanitaria com medidas cada vez mais restritivas quanto a locomogao, conforme

aponta a imprensa. Na Europa, por exemplo, o Reino Unido estabeleceu uma multa de 5

10
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mil libras para quem viajar de férias para o exterior'®. Na Franga, foi determinado
fechamento de comércio em 16 regides e que viagens entre cidades s6 podem ser feitas
por motivos essenciais?’.

Especificamente sobre a locomoc¢do de pessoas no territério nacional,
pesquisadores que integram o Observatério do Litoral Paranaense da Universidade
Federal do Paran4?! identificaram a concentra¢do dos principais focos de contaminagdo
em trechos especificos ao longo do sistema rodoviario do Brasil. Segundo as analises, “a
contamina¢do tem ocorrido de forma concentrada principalmente nas regioes
metropolitanas do pais e arredores, ao longo do sistema rodovidrio em alguns municipios
situados em cruzamentos”.

Outro estudo, esse sobre o mapeamento temporal do avango da
pandemia no estado de Pernambuco, também identificou a relevancia das rodovias

enquanto vetores de propagacdo do virus. In verbis**:

Analisando o mapeamento temporal do avango no estado,
os pesquisadores concluiram que a pandemia apresentou,
até o momento, quatro fases distintas. A primeira delas foi
no inicio da pandemia no estado e se caracterizou por uma
difus@o do novo coronavirus de forma mais lenta e gradual,
localizando-se, principalmente, nos bairros de classes
média e alta da capital, “os chamados ‘casos importados’,
devido ao fato de que inicialmente foram confirmados casos
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em passageiros vindos do exterior, especialmente da Italia”,
pontuou Neison

A segunda fase, ocorrida entre meados de margo e inicio de
abril, caracterizou-se por uma maior velocidade de difusdo
do virus, marcado pelos casos agora chamados de
“transmissdo comunitaria”. Nesse momento, a pandemia
atingiu toda a Regido Metropolitana do Recife (RMR). A
partir da segunda quinzena de abril a pandemia conquistou
o agreste do estado e as matas norte e sul, tomando os eixos

YDisponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/23/reino-unido-pode-multar-em-5000-
libras-quem-viajar-de-ferias-para-o-exterior>. Acesso em: mar 2021.

20Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-56460479>. Acesso em: mar 2021.

2“Rodovias brasileiras podem ser rotas de disseminagdo do coronavirus, dizem pesquisadores”, artigo
publicado no site da Universidade Federal do Parana — UFPR, em 2.6.2020. Disponivel em:
<https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/rodovias-brasileiras-podem-ser-rotas-de-disseminacao-do-
coronavirus-dizem-pesquisadores/>. Acesso em: mar 2021.

2¢“Apenas Manari livre de Covid em Pernambuco”, publicado no site da Fundacio Joaquim Nabuco,
vinculada a Universidade Federal de Pernambuco, em 22.6.2020. Disponivel em:
<https://www.fundaj.gov.br/index.php/area-de-imprensa/12088-apenas-manari-livre-de-covid-em-
pernambuco>. Acesso em: mar 2021.
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rodoviarios como vetores de transmissao (especialmente
as BR-232 e BR-101), caracterizando-se como a terceira
fase da pandemia em Pernambuco.

Um estudo inicial realizado a partir de demanda do Ministério Publico
Federal, que contou com apoio da Universidade Federal de Lavras (UFLA) e da Agéncia
Zetta de Inovagdo em Geotecnologias e Sistemas Inteligentes no Agronegocio??, teve
objetivo de verificar diferengas no aumento do numero de casos em municipios
diretamente conectados as rodovias principais em periodos que sugerem maior
movimento nas estradas (periodo de elei¢des, Natal/ano novo e carnaval).

Dadas as conclusdes desse estudo, fica evidente a necessidade de o
Poder Publico, dando cumprimento a legislacdo referenciada, em particular por meio do
Governo Federal e das autoridades sanitarias federais, promover estudos mais profundos
a fim de aferir, com precisdo, os pontos de deslocamento no territdrio nacional que t€m
sido mais relevantes para a disseminacao do virus.

Isso porque, conforme apontou o estudo inicial, nesses periodos de
maior movimento nas rodovias verificou-se que os municipios com rodovia tiveram
registro de casos estaticamente superiores em relacio aos municipios sem rodovia.

Embora néo seja possivel afirmar com base nesse estudo inicial, em
termos cientificos, que as rodovias sdo causa da diferenca entre aumento de casos nos

municipios com ou sem rodovia, tem-se que, levando em conta os demais estudos aqui
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citados, trata-se de uma hipotese logica, testavel e dotada de alta probabilidade, o que
justifica, primeiro, a necessidade de as autoridades publicas pensarem o problema e
desenvolverem respostas adequadas e tempestivas, e, segundo, que sejam adotadas, em
carater emergencial, medidas imediatas, excepcionais e temporarias de restri¢do de
locomogao.

Sobretudo porque as medidas de governo na gestdo da satde publica,
quando mais diante de crise sanitaria sem precedentes, devem ser orientadas pelos
principios da precaucio e prevencio, na expectativa de que cada decisdo do Poder
Publico possa se traduzir na preservagiao do maior niimero de vidas possivel.

Sobre tais principios, alias, cumpre destacar o que assentou o Supremo
Tribunal Federal analisando questdo também relacionada ao combate da pandemia pelo
Poder Publico (ADI 6427 MC/DF, Min Rel. Roberto Barroso, 21.5.2020, Dle
13.11.2020):
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Ementa: Direito administrativo. Ag¢les Diretas de
Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e
administrativa de Agentes Publicos. Atos relacionados a
pandemia de COVID-19. Medida Provisoria n° 966/2020.
Deferimento parcial da cautelar. 1. Acdes diretas de
inconstitucionalidade que questionam a limitagdo da
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos
as hipoteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no
art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
e na Medida Provisoria n° 966/2020. Alegacao de violagdo
aos arts. 37, §§ 4°, 5° e 6° da Constituicdo, ao principio
republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia
administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado a MP
966/2020, em relacdo a qual, efetivamente, se configura o
perigo na demora, diante do contexto da pandemia. 2.
Decisoes administrativas relacionadas a protecio a vida,
a satde e ao meio ambiente devem observar standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como
estabelecidos  por  organizagbes e  entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas.
Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art.
3°, § 1°), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento
da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada pelo
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Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a
pandemia devem ser determinadas ‘“com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes
estratégicas em saude”. 3. Tais decisdes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da

precaucio e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocio, a priori, de medidas
ou_protocolos a respeito_dos quais haja divida sobre
impactos adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido:
ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j.
11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 2° da MP
966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagdo
de erro grosseiro, leva-se em consideracdo a observancia,
pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizacdes ¢ entidades internacional e nacionalmente
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reconhecidas; bem como (i) dos  principios
constitucionais da precaucio e da prevencio. /.../

Sendo assim, essas conclusdes, sobre a circulagdo de pessoas em escala
nacional, por rodovias ou opor via aérea, sdo reforgadas, com ainda mais gravidade,
quando se pensa a questdo das variantes do coronavirus em territdrio brasileiro. Isso
porque também ja ¢ possivel estabelecer uma ligagdo entre o surgimento e disseminagao
das variantes e a circulagdo de pessoas.

Sobre isso, a Fiocruz divulgou comunicado técnico** em 4.3.2021 para
alertar que a alta circulagdo de pessoas e o aumento da propagacdo do virus Sars-Cov-
2 tem levado ao surgimento de variantes de preocupagdo, que podem ser
potencialmente mais transmissiveis em todo o mundo. Especificamente sobre o caso do

Brasil, constou do comunicado que:

Dos oito estados avaliados neste primeiro recorte nacional
apenas dois ndo tiveram prevaléncia da mutagdo associada
as variantes de preocupacgao superior a 50 %: caso de Minas
Gerais, com 30,3% das amostras testadas como positivo
para a mutacao e, Alagoas, com 42,6%. Nos demais estados,
mais de 50% das amostras foram identificadas com a
mutagdo associada as “variantes de preocupacao’, conforme
0 mapa abaixo.

[-]

Os dados de prevaléncia das variantes de preocupacio
em diversos estados e sua ampla dispersao no territério,
bem como os desafios ainda impostos pela sua alta
transmissibilidade reforcam a necessidade imediata de
adocio ampla de medidas nio farmacoldgicas de
protecio com o objetivo de reduzir a velocidade da
propagacio e o crescimento do niimero de casos.
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Um estudo promovido por pesquisadores do Projeto Cadde, que retine

instituicdes brasileiras, como USP e Unicamp, e britanicas, como Imperial College e
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Universidade de Oxford, apontou que a circula¢do da variante brasileira (P.1) seguiu

o padrio do transporte aéreo®’:

Segundo os pesquisadores do Cadde, a circulagdo do virus
entre Manaus e as capitais da regido Sudeste seguiu o
padrao do transporte aéreo. De acordo com o estudo, seis
estados que haviam confirmado a presenca da P.1 em
fevereiro haviam recebido mais de 92 mil passageiros
saidos de Manaus apenas em novembro de 2020, segundo
dados da Anac (Agéncia Nacional de Aviacao Civil). Foi o
més em que a cepa surgiu.

A maioria dos passageiros saidos de Manaus no periodo
tiveram Sdo Paulo como destino. Em seguida, os voos mais
frequentes foram para outros municipios do Amazonas.
Para, Rondonia e Roraima aparecem na sequéncia. Todos
eles registraram casos da P.1.

A falta de controle do trafego aéreo no Brasil e de
monitoramento com testes de covid-19 de quem chega
pelos aeroportos sdo apontados por especialistas como
motivos que contribuiram para a circulagdo do virus pelo
pais.

Diante do alarmante cenario pelo qual passa o pais, a cada dia pior, a
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Fiocruz?® vem se manifestando mais recentemente de maneira cada vez mais enfatica
sobre a imprescindibilidade de se cessar a circulagdo de pessoas. No boletim do ultimo

dia 23 constou que:

Desde o inicio da pandemia os estudos cientificos
apontaram a necessidade da ado¢do da combinagdo de
medidas ndo-farmacoldgicas prolongadas, envolvendo
distanciamento fisico e social, como o uso de mascaras e
higienizacdo das mados, com acdes intermitentes de

bloqueio (lockdown), com restricio da circulacio e de

todos os servicos nio essenciais. Estas medidas deveriam

ser mantidas até que tivéssemos a vacina¢do da maior parte
da populacdo e tinham como objetivos a preservagdo da

3“0 que a ciéncia ja respondeu sobre a variante brasileira®, de 1.3.2021. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/03/01/0-que-a-ci%C3%Aancia-j%C3%A1-
respondeu-sobre-a-variante-brasileira>. Acesso em: mar 2021.

Boletim Fiocruz Observatorio Covid-19, de 23.3.3021. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_extraordinario 2021-
marco-23-red-red.pdf>. Acesso em: 27 mar 2021.
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vida e ndo exceder as capacidades instaladas dos servigos
de cuidados intensivos.

[..]

A Fiocruz também fez constar, de forma inequivoca, como a auséncia
de medidas em nivel federal — abrangendo a interacao intermunicipal e interestadual —
culminou com a atual calamidade. Como solu¢do, do modo mais claro possivel, a
Fundacao tratou especificamente da necessidade de que sejam adotadas, inadiavelmente,

medidas de restricdo de locomogéo:

A auséncia de articulacdo, integracio e coordenacio
entre muitos municipios de uma mesma regido
(governos municipais e estadual) e entre os estados que
compartilham limites territoriais (governos estaduais e
federal), com adocdo parcial da combinacdo das medidas
nio-farmacoldgicas (prolongadas e intermitentes) ou
flexibilizagdo precoce das mesmas, sem levar em
consideragdo as evidéncias epidemiologicas e cientificas
sobre a pandemia, o virus ¢ a doenga, bem como as
recomendacgdes e experiéncias que deram certo em outros
paises, nos conduziu a situacdo atual de colapso do
sistema de satide.

Neste momento de crise é_urgente a adocfo rigorosa das
medidas de bloqueio da transmissio na quase totalidade
dos estados e capitais que se encontram na zona de
alerta critica, bem como nos municipios que integram
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regides de satde onde ha altas taxas de ocupagdo de leitos
UTI Covid-19. A coordenacdo e integracdo destas
medidas, articuladas entre os diferentes niveis de
governo e com ampla participacio da sociedade, é vital
neste momento. Assim, mesmo _que varios municipios e
estados ja venham adotando estas medidas, ¢é
fundamental que governos municipais, estaduais e
federal caminhem todos na mesma dire¢ao para amplia-
las e fortalecé-las, uma vez que a adocdo parcial e
isolada nos levara ao prolongamento da crise sanitaria.

Reproduzimos todas as recomendagdes ja presentes no
Boletim do Observatério Covid-19 Fiocruz das semanas
epidemiologicas 8 € 9 de 2021 (21 de fevereiro a 6 de margo)
e que tiveram como referéncia a Carta do CONASS e
estudos realizados em outros paises.

Medidas de Bloqueio ou Lockdown, com restrigdo das

(¢
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transmissdo e nimero de casos e redugdo das pressoes sobre
o sistema de saide:

m O toque de recolher nacional a partir das 20h até as 6h
da manha e durante os finais de semana;

m O fechamento das praias e bares;

[..]

m A instituicio de barreiras sanitarias nacionais e

internacionais, considerando o fechamento dos
aeroportos e do transporte interestadual;

[...]

Orientagdes para preparagdo da adogdo de medidas de
bloqueio

m Comunicagdo clara com a populagdo para que se ela
prepare para permanecer o maior tempo possivel em casa,
sem se deslocar, fazendo-o apenas em caso de extrema
necessidade;

Das consideragdes acima transcritas, urge destacar: necessidade de
coordenagdo e integragcdo das medidas de bloqueio com participagdo do governo federal
“mesmo que vdarios municipios e estados ja venham adotando estas medidas”, incluindo
a instituicio de barreiras sanitarias nacionais e internacionais, considerando o

fechamento dos aeroportos e do transporte interestadual.
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Dito de outra forma: ainda que grande parte dos governos estaduais
e prefeituras estejam comprometidos em instituir, no Ambito local ou regional,
restricoes de locomoc¢iao para conter o avanco da doenc¢a, seus esforcos serdo

frustrados no caso de inércia da administraciio publica federal.

IV — DO DIREITO. DA COMPETENCIA DA UNIAO. DA POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. DA OMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

A Constituicao Federal proclamou a saide como um dos direitos sociais
basicos que devem ser garantidos aos cidaddos, demandando, para tanto, prestagdes

positivas por parte do Estado.
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Em seu artigo 196, estabelece a saude como dever do Estado e direito

de todos, o qual deve ser “garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
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a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as

agoes e servigos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo’.
A Constituicdo Federal definiu como competéncia como da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios a adocdo de medidas em relacdo a saude e

assisténcia publica (art. 23, IT). Também dispde a norma constitucional que:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - descentralizag@o, com direcio tinica em cada esfera de
governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

III - participag@o da comunidade.

[.]

Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de
outras atribuic¢des, nos termos da lei:

[-]

I - executar as acdes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, bem como as de satde do trabalhador;
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Em obediéncia aos ditames constitucionais, a Lei n. 8.080/1990, que
dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude e sobre a
organizagdo Sistema Unico de Saude — SUS, previu a descentralizagio politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 7°) e incluiu, entre as areas de atuacao do SUS,
a execucdo de agdes de vigilancia sanitaria e diligéncia epidemiologica (art. 6°, 1, a e b),
sendo esta ultima definida como um conjunto de acdes que proporcionam o
conhecimento, a deteccio ou prevencio de qualquer mudancga nos fatores determinantes
e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencio e controle das doencas ou agravos (art. 6°, § 2°).

Sobre a dire¢do do SUS e execugdo dos servigos de satde, essa lei
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dispde:
Art. 8° As agdes e servigos de saude, executados pelo
Sistema Unico de Satide (SUS), seja diretamente ou
mediante participagdo complementar da iniciativa privada,
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serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada
em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saide (SUS) é
unica, de acordo com o inciso I do art. 198 da Constituigdo
Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes Orgaos:

I - no Ambito da Uniio, pelo Ministério da Saude;

IT - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela
respectiva Secretaria de Saude ou 6rgdo equivalente; e

IIT - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgdo equivalente.

[..]

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as
seguintes atribuigoes:

I - defini¢do das instdncias e mecanismos de controle,
avaliagdo e de fiscalizacdo das agoes ¢ servigos de satude;
[...]

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocao,
protecdo e recuperagdo da saude;

[...]

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instdncias e mecanismos de controle e
fiscalizacfo inerentes ao poder de policia sanitaria;
XXI - fomentar, coordenar e executar programas € projetos
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estratégicos e de atendimento emergencial.

Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Saude
(SUS) compete:

III - definir e coordenar os sistemas:

¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

[-]

VI - coordenar e participar na execucdo das agdes de
vigilancia epidemiologica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras, podendo a execucdo ser
complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

[...]

Paragrafo unico. A Unido poderd executar acdes de
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vigilincia epidemioldgica e sanitiaria em circunstincias

especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam escapar do controle da direcio
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estadual do Sistema Unico de Saade (SUS) ou que
representem risco de disseminacio nacional.

Note-se que € inequivoca a competéncia da Unido para adotar medidas
urgentes de combate a pandemia, conforme se depreende das normas acima destacadas.
O risco de agravamento da disseminagdo nacional ¢ notdrio, o que demanda a atuagdo
imediata da administracdo publica federal como refor¢o as medidas que vem sendo
adotadas em niveis estadual e municipal.

A Lei n. 13.979/2020, decretada pelo Congresso Nacional para dar
resposta & pandemia, apenas veio ratificar a competéncia da Unido para medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica. Dispds que as autoridades podem adotar
restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de entrada
e saida do Pais e de locomocio interestadual e intermunicipal, prevendo, para tanto,
competéncia especifica do Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica
e da Infraestrutura, bem como da ANVISA em relag¢do a entrada e saida do Pais e a
locomocgao interestadual (art. 3°, VI, a e b, c/c art. 3°, §§ 6°, 6°-B e 7°, I).

Quanto as atribuigdes das autarquias que integram o polo passivo da
presente demanda, cabe citar, em relagdo a ANVISA, além do art. 3°, § 6°-B, da Lei n.
13.979/2020, a Lei n. 9.782/99 que, ao criar a agéncia, previu expressamente que as
atividades de vigilancia epidemiologica e de controle de vetores relativas a portos,

aeroportos e fronteiras, serdo executadas pela Agéncia, sob orientagdo técnica e
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normativa do Ministério da Saude (art. 7°, § 3°).

Quanto as agéncias reguladoras em matéria de transportes terrestres e
aquaviario, sabe-se que compete a ANTT ¢ a ANTAQ supervisionar as atividades de
prestacdo de servicos e de exploracdo da infraestrutura de transportes, exercidas por
terceiros, com vistas a garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a
padrdes de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos
fretes e tarifas (art. 20, II, @, da Lei n. 10.233/2001).

Assim como compete & Unido, por intermédio da ANAC, regular e
fiscalizar as atividades de aviag@o civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportudria,
cabendo a agéncia, especialmente, (art. “fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e
processos aeronduticos, a formagdo e o treinamento de pessoal especializado, os servigos

auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilita¢do
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de tripulantes, as emissoes de poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas de reservas,
a movimentagdo de passageiros e carga e as demais atividades de aviagdo civil” (arts.

2° e art. 8°, X, da Lei n. 11.182/2005).
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O Tribunal de Contas da Unido, ainda em julho de 2020, ao analisar a
propria governanga do Ministério da Saude como 6rgdo central coordenador nacional do
enfrentamento a pandemia, manifestou-se, por meio do Acdrddo n. 1.888/2020, no
sentido de que, sem prejuizo das medidas adotadas por prefeitos e governadores, cabe ao
Ministério da Satide o papel de propor diretrizes estratégicas efetivas de combate a
epidemia, assim como na implantagdo da politica publica, bem como articular e
coordenar sua implantacio com os demais orgios e entidades da administracio
publica nos trés niveis, levando-se em consideracdo as dimensdes do pais e as
diversidades socioecondmicas, sanitarias, de densidade populacional e até mesmo
culturais entre as diversas regioes do pais.

No julgamento da ADPF 672 (STF, Min. Relator Alexandre de Moraes,
13.10.2020), em que se examinou justamente a questdo da competéncia dos entes da
Federagdo na condugdo das politicas e das a¢des de conten¢do da pandemia, Suprema
Corte assegurou o exercicio da competéncia corrente dos Estados, DF e Municipios, mas
sem isentar a Unido de seu papel central, indispensavel, nas agdes de planejamento e

coordenagdo em prol da satde publica. Vejamos:

[-]

3. Em relacdo a saude e assisténcia publica, a Constitui¢do
Federal consagra a existéncia de competéncia
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administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da CF), bem como
prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e
defesa da saude (art. 24, XII, da CF), permitindo aos
Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local (art. 30, II, da
CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, ¢ art. 7°
da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizac¢do da
execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art. 6°,
I, da Lei 8.080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente
central no planejamento e coordenacio das acées
governamentais em prol da saide publica, mas nem por
isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos
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estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias
previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos

21

L & Assinado eletronicamente por: ANA CAROLINA ALVES ARAUJO ROMAN - 27/03/2021 20:45:04 Num. 490874888 - Pég. 21
=% http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21032720450442200000485222570

]
tfaa NUmero do documento: 21032720450442200000485222570




territorios, como a imposi¢do de distanciamento ou
isolamento social, quarentena, suspensao de

atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades
culturais e a circulagdio de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do
nimero de infectados e de dbitos, sem prejuizo do exame
da validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse
contexto pela autoridade jurisdicional competente.

5. Arguicdo julgada parcialmente procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro LUIZ FUX, em
conformidade com a certiddo de julgamento, por
unanimidade, acordam confirmar a medida cautelar e, no
mérito, julgar parcialmente procedente o pedido formulado
na argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
para assegurar a efetiva observancia dos arts. 23, I e IX; 24,
XII; 30, IT e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo
da Lei 13.979/2020 e dispositivos conexos, reconhecendo e
assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, cada qual no
exercicio de suas atribuicoes e no ambito de seus
respectivos territorios, para a adogdo ou manutengdo de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposi¢ao de
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distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo
de atividades de ensino, restrigdes de comércio, atividades
culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras, sem
prejuizo _da competéncia geral da Uniio para

estabelecer medidas restritivas em todo o _territério

nacional, caso entenda necessario, ressaltando-se, como
feito na concessdo da medida liminar, que a validade formal
e material de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal podera ser analisada individualmente,
nos termos do voto do Relator.

O voto do Ministro Relator, Alexandre de Moraes, ainda tocou em
importante questdo para a presente demanda, quanto a possibilidade de intervengdo do
Poder Judiciario. Asseverou o i. Ministro “que o cardter discriciondrio das medidas

realizadas pelo Presidente da Republica, bem _como de suas eventuais omissoes, ¢
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passivel de controle jurisdicional, pois esta vinculado ao império constitucional,
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exigindo a obediéncia das autoridades ao Direito, e, em especial, ao respeito e
efetividade aos direitos fundamentais”.
Na ACO 3.473/DF (MC), de 26.2.2021, a Ministra Rosa Weber reiterou

o entendimento da Corte, com ainda mais énfase:

[-]

Em defesa da populag@o no ensejo da pandemia, ‘a solugdo
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-
se pela melhor realizagdo do direito a saide, amparada em
evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organizagdo
Mundial da Saude’ (ADIN. 6341, Rel. Min. Marco Aurélio,
redator p/acérddo Min. Edson Fachin, Plenario). A Unio
compete planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas (art. 21, XVIII, da CF) -
v.g. ADPF 756, ADI 6.586 ¢ 6.587, todas de relatoria do
Min. Ricardo Lewandowski; e ADPF 709-MC, Rel. Min.
Roberto Barroso.

Em tema de saude coletiva, o eld do federalismo de
cooperacao impoe ao Governo Federal ‘atuar como ente
central no planejamento e coordenacdo de acdes
integradas (...), em especial de seguranca sanitaria e
epidemiologica no enfrentamento a pandemia da
COVID-19, inclusive no tocante ao financiamento e
apoio logistico aos orgaos regionais e locais de saide
publica’ (ADPF 672, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario).

Nesse contexto, uma vez identificada omissao estatal ou
gerenciamento erratico em situacio de emergéncia,
como aparentemente ora se apresenta, é vidvel a
interferéncia judicial para a concretizacdo do direito
social a saude, cujas acdes e servigos sdo marcadas
constitucionalmente pelo acesso igualitario e universal (CF,
arts. 6° ¢ 196). (...)

No limite e em tese, as acdes administrativas erraticas que
tralam o dever de preservar vidas podem configurar
comportamentos reprimiveis sob as oticas criminal e do
direito administrativo sancionador.
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A despeito de todo o respaldo constitucional, legal e normativo,

chancelado pelo Supremo Tribunal Federal, o que se viu até o momento foi verdadeira
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inagdo por parte das autoridades publicas na esfera federal quanto as medidas

enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19.
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Embora a doenga tenha avangado em niveis alarmantes nos ultimos
dias, conforme ja visto, Estados e Municipios vém adotando por conta propria, de forma
atabalhoada, suas medidas de restri¢do, sem qualquer coordenag¢do ou planejamento em
escala interestadual ou nacional.

O Ministério Publico Federal expediu Recomendagdo Conjunta?’ de
4.3.2021 ao Ministério da Saude para que fossem avaliadas e eventualmente adotadas,
em todo o territério brasileiro, medidas de contencdo e preven¢do da transmissdo
comunitaria do novo coronavirus (SARS-COV-2), com o escopo de evitar o iminente
colapso nacional das redes publica e privada de saude.

Para tanto, embora ja seja de amplo conhecimento das autoridades
federais, restou consignado na recomendacao, para inequivoca ciéncia da Unido, por meio
do Ministério da Saude, entre outras questdes de gravidade, algumas razdes que

justificavam a emergéncia das medidas sugeridas, e que merecem aqui ser ressaltadas:

CONSIDERANDO haver inegavel situacao de descontrole
na transmissao local do virus no Brasil, como incapacidade
dos servicos de saude de testar e isolar pacientes

contaminados ou com suspeita de contaminacio,

havendo também quadro de graves dificuldades de
assisténcia a satide de pacientes em estado grave de
COVID-19;
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CONSIDERANDO que o avango da pandemia no Estado
do Amazonas, com a identificacio de variante mais
agressiva do virus Sars-Cov-2, designada P.15, gerou

incremento exponencial do consumo de oxigénio (02) e

de medicamentos para intubacio de pacientes naquele

Estado, em curtissimo _espaco de tempo, gerando o
desabastecimento;

CONSIDERANDO j4 haver registro de que a nova variante
do virus esta circulando em diversos outros estados
brasileiros, havendo potencial para se tornar a variante
dominante do virus no pais;

CONSIDERANDO que, diante dessa situagdo, evidencia-
se risco efetivo de desabastecimento de medicamentos
no mercado nacional, sem que se possa afastar, também, a
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possibilidade de aumento abusivo de pregos desse insumos,

2’Recomendagio conjunta MPF —4.3.2021. Arquivo anexo.
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conforme identificado no OFICIO n° 53/2021-
ASSJUR/GAB/CEMA;

CONSIDERANDO que profissionais em servigos de satude
¢ demais trabalhadores(as) que atuam no socorro,
atendimento ¢ acompanhamento de pacientes suspeitos ou
confirmados estdo em maior risco e vulnerabilidade no que
se refere ao potencial risco de infecgdo pelo SARS-CoV-2,
bem como mais suscetiveis a sofrimento e adoecimento
mental, situagdes que sdo agravadas quando submetidos a
longas jornadas, ritmo intenso de trabalho, aumento no
niamero de pacientes, caréncia de recursos humanos na
linha de frente e falta ou possibilidade de insuficiéncia de
insumos, equipamentos e estrutura apropriada;

[..]

CONSIDERANDO que, infelizmente, o cumprimento
voluntario das normas sanitrias pela populacdo nio tem
ocorrido plenamente, interpretando-se qualquer autorizagdo
de funcionamento, por grande parte da populacdo, como
simples retomada das atividades regulares;

CONSIDERANDO que a acdo ou omissdo dos gestores,
quando em contrariedade ou a despeito de “standards,
normas e critérios cientificos e técnicos” e “dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevengdo”, caracteriza
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erro grosseiro que enseja a responsabilizagdo civil e
administrativa, conforme decidido recentemente pelo STF,
ao julgar as ADIs n. 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 ¢
6431, propostas em face da Medida Provisoria n® 966/2020;

Note-se que todas as circunstancias acima destacadas, extremamente
criticas, demandam, para que possam ser contornadas ou solucionadas, agdes de alcance
nacional. Nao se pode esperar, apenas para citar um exemplo, que medidas adotadas no
ambito estadual ou municipal sejam capazes de resolver a questdo do iminente
desabastecimento de oxigénio no mercado internacional.

Posto isso, 0 parquet Federal recomendou ao Ministério da Saude, entre
outras medidas, que avaliasse semanalmente a necessidade de restri¢do excepcional e
temporaria, por rodovias, portos e aeroportos, de entrada e saida do pais e de locomogdo

interestadual e intermunicipal (art. 3°, VI, 'a’ e 'b' da lei n° 13.979/2020), e dar ampla
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publicidade das razoes da imposi¢dao ou ndo das restrigoes (cf. item 3 da recomendagdo

conjunta).
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Em aten¢@o a recomendagdo do parquet Federal, sobreveio informagao
da ANVISA? na qual reconhece que 0 momento é niio propicio para realizacio de
viagens, sem, contudo, indicar que medidas seriam impostas pelas autoridades

conter a dissemina¢ao do virus por meio da locomocio de pessoas:

[...] Como medida de precaucdo/protecdo ao risco de
contaminacdo e transmissdo do SARS-CoV-2 e suas
variantes, ¢ necessario reforgcar que o pilar para mitigacao
da COVID-19 e, consequentemente, o surgimento de novas
variantes, mantém-se pautado na triade de: distanciamento
social, higienizagdo das maos e uso de mascaras adequadas
e bem ajustadas a face, especialmente a populacdo que
transita por ambientes confinados e coletivos.

Destaca-se que 0 momento epidemiolégico no Brasil e no
mundo é critico e inoportuno para realizacio de viagens,
devendo ser mantidas apenas aquelas de carater
emergencial ou essencial, onde ndo ha possibilidade
de cancelamento ou adiamento e aquelas decorrentes do

transporte de cargas/comércio.
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Até agora, no entanto, ndo ha quaisquer indicios de que a Unido tenha
adotado providéncias nesse sentido. A Unido incorre em grave omissao no exercicio de
seu papel de ente central no planejamento e coordenagdo das agdes governamentais em
prol da saude publica, deixando a propria sorte Estados, Municipios e a populacdo do

pais.

V — DA TUTELA ANTECIPADA. DA PROXIMIDADE DO FERIADO DE 2 DE
ABRIL. DA ADEQUACAO DAS MEDIDAS DE RESTRICAO TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL DE LOCOMOCAO EM TERRITORIO NACIONAL

A Lei da Agfo Civil Publica — Lei n® 7.347/1985 prevé em seu artigo

12 a possibilidade de concessdo de mandado liminar. Trata-se de tutela de natureza
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antecipatéria, cujos pressupostos sao o fumus boni iuris e o periculum in mora. Da mesma

280ficio n. 122/2021/SEI/GADIP-DP/ANVISA, de 23.3.2021. Documento anexo.
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maneira, o Codigo de Processo Civil prevé que a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o risco ao resultado 1til do
processo (art. 300).

Pois bem. Quanto ao primeiro pressuposto (probabilidade do direito), é
certo que as razdes juridicas ja declinadas nesta inicial evidenciam a plausibilidade dos
direitos substanciais que o Ministério Publico busca proteger. Sabe-se que, para
concessdo dessa liminar, basta que se vislumbre, em sede de cogni¢do sumaria, a
aparéncia do bom direito.

O perigo da demora estd presente dadas as circunstancias que
representam elevado risco a satde publica e a iminéncia de serem perdidas milhares de
vidas no pais, no caso de ndo serem implementadas as restrigdes de locomocgdo aqui
pleiteadas.

Nao ha duvida de que ha uma associacio entre feriados ou datas
comemorativas e elevacio do nimero de casos e 6bitos por Covid-19, o que se explica,
evidentemente, pelo maior fluxo de pessoas transitando ao longo do territorio brasileiro
nessas ocasioes.

Cabe frisar, de antemao, que, infelizmente, a gravidade da situacdo e os
alertas e recomendagdes das autoridades publicas e da comunidade cientifica ndo tém se
mostrado suficientes para conscientizar a populacdo quanto a necessidade de manter

distanciamento social durante esses periodos de feriados, férias ou festividades.
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Apenas para ilustrar, vale citar matéria publicada pela Revista Piaui,
Folha de S.Paulo, sobre o intenso movimento nas ruas brasileiras durante as festas de fim

de ano?*:

No feriado de Ano-Novo, no Brasil, muitas cidades
praianas tiveram aumento significativo na movimentagao
de pessoas, conforme mostram dados de mobilidade
compilados diariamente pelo Google. A cidade de Praia
Grande, em Sao Paulo, foi a que teve o maior aumento: na
comparagdo com a média pré-pandemia, o volume de
pessoas cresceu 700%. Em seguida vem Arroio do Sal
(RS), com alta de 394%, e Peruibe (SP), com 370%.
[...]

Mangaratiba, municipio carioca que abrigou a festa de
Réveillon de Neymar, teve aumento de 203% no
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movimento em mercados no dia 31 de dezembro de 2020,
na comparagdo com a média diaria pré-pandemia.

[...]

Desde o inicio da pandemia, 0 movimento em mercados e
farmacias nunca tinha sido tao grande no Brasil quanto
foi no dia 24 de dezembro. Nesta data, ficou 67% acima
da média do periodo pré-pandemia. Ja o Reino Unido,
que entrou em novo lockdown as vésperas do Natal, teve
apenas 14% de crescimento nas idas ao mercado.

[...]

O Réveillon deste ano teve mais gente nas estradas do que
o do ano passado. Em Minas Gerais, a circulacido de
carros em rodovias federais no dia 31 de dezembro foi 48,4%
maior que na mesma data de 2019. Ja em Sio Paulo, o
crescimento foi de 27%. O aumento era esperado — com a
pandemia, mais brasileiros optaram por pegar a estrada.

No estado de Sdo Paulo, mesmo com restri¢cdes impostas pela pandemia
do novo coronavirus e dos apelos das autoridades, o que se viu foram as rodovias
registrando lentiddo na véspera do Natal®’.

Também no Carnaval foi possivel atestar que muitos brasileiros néo
respeitaram as orientagdes de afastamento social: a média movel de novos casos de
Covid-19 no Brasil subiu 21%, passadas duas semanas do Carnaval, levando em conta

apenas o 1° dia de festividades®'.
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Todo esse elevado fluxo de pessoas no pais levou a explosdo de casos e
mortes que hoje se verifica e o caos do sistema de satde. “Os dados de mobilidade de
celulares no Brasil indicam que o aumento explosivo nas mortes por Covid-19 registrada
nos ultimos meses é, em boa medida, resultado da exposicdo a que brasileiros se
submeteram em feriados de dezembro a janeiro, sobretudo durante as compras de Natal
e 0 ano novo”, aponta matéria de O Globo??.

O proéprio estudo feito Ministério Publico Federal, ja citado, demonstra

essa relagdo entre mobilidade das pessoas em datas comemorativas e feriados e 0 aumento

30“Mesmo com restrigdes devido a Covid-19, rodovias de SP registram lentiddo na véspera do Natal”, de
23.12.2020. Disponivel em: <https://jovempan.com.br/noticias/brasil/mesmo-com-restricoes-devido-
a-covid-19-rodovias-de-sp-registram-lentidao-na-vespera-do-natal. html>. Acesso em: mar 2021.

31 “Casos de coronavirus aumentam 21% depois do Carnaval”, de 2.3.2021. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/coronavirus/casos-de-coronavirus-aumentam-21-depois-do-
carnaval/>. Acesso em: mar 2021.

32%“Dados de celulares exibem alta exposi¢do a Covid nas ruas e ajudam a explicar aumento de mortes”,
de 4.3.2021. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/dados-de-celulares-
exibem-alta-exposicao-covid-nas-ruas-ajudam-explicar-aumento-de-mortes-24908446>. Acesso em:
mar 2021.
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do numero de caso de COVID-19, isso porque nesses periodos ha maior movimento
nas rodovias, resultando em um aumento no nimero de casos em municipios
cortados por rodovias, estaticamente superiores em relacio aos municipios sem
rodovia.

E nesse contexto que se aproxima, agora, o feriado nacional de 2 de

abril (Paixdo de Cristo), sexta-feira, conforme dispde a Portaria n. 430, de 30 de

dezembro de 2020, editada pelo Ministério da Economia.

Mais uma vez nenhuma medida em ambito nacional foi anunciada, até
0 momento, para restringir atividades turisticas no pais e, com isso, tentar conter o
aumento natural de circulag@o de pessoas em trajetos interestaduais que se espera nesses
periodos de feriados prolongados.

Por tudo aqui exposto, lembrando uma vez mais da prevaléncia dos
principios da precaucio e da prevencio como norte para as agdes estatais em
matéria de satde publica, tem-se, com certeza, que a inércia do Governo Federal em
permitir, de forma irrestrita e incondicional, a livre movimentag@o de pessoas no territorio
nacional no préoximo feriado resultara, no curto prazo, em um agravamento da crise
sanitaria em patamares que nio podem ser mensurados, além de se atingir,
possivelmente, a completa deterioracio do sistema de saude no pais.

E diante desse risco, com a iminéncia do crescimento acelerado do

nimero de mortes pais afora, que se faz necesséria a adocdo de medidas restritivas no
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territorio nacional, ainda que com a intervencdo do Poder Judicidrio, em sede de tutela
antecipada.

Nao ha nem que se ponderar, diante do valor das vidas em perigo e do
principio da dignidade humana, sobre os possiveis prejuizos as atividades econdmicas e
comerciais, em especial dos setores ligados ao turismo.

Ainda que fosse cabivel tal ponderagdo, seria valido argumentar que:

i) a recente Medida Provisoria n. 1.036/2021 prorrogou até 31 de
dezembro de 2021 os efeitos da Lei n. 14.046/2020, que dispde medidas emergenciais
para atenuar os efeitos da crise decorrente da pandemia da covid-19 nos setores de turismo
e de cultura — inclusive quanto as regras de reembolso e remarca¢do dos servigos das

reservas e dos eventos adiados;
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ii) em carta aberta >, mais de 200 economistas, banqueiros e
empresarios criticaram a omissdo do Governo Federal na condugdo da pandemia,
ressaltaram a necessidade das medidas de distanciamento social e refutaram o “falso
dilema entre salvar vidas e garantir o sustento da popula¢do vulnerdvel”. Registraram
que, mesmo sob a Otica econdmica, “ndo é razoavel esperar a recuperagdo da atividade
economica em uma epidemia descontrolada”;

iii) a restricdo excepcional a ser imposta tem carater temporario —
apenas para o final de semana que compreende o feriado —, de curtissima durag¢do quando
comparada com os efeitos benéficos que podem advir do controle e arrefecimento da
pandemia;

iv) a restri¢do excepcional a ser imposta deve ser estabelecida de modo
anao prejudicar as atividades econdmicas e comerciais naquilo que se refere ao transporte
de cargas e mercadorias, em consondncia com o que dispde o art. 3°, nos §§ 9° e 11, da
Lei n. 13.979/2020.

A imposi¢do de restricdo excepcional e temporaria de locomogdo em
territorio nacional, portanto, atende com plenitude ao principio da proporcionalidade
em sua dimensao positiva. A Unido, para cumprir de forma inadiavel seu dever de
protecdo a vida e a saude publica, deve langar mdo de todas as medidas disponiveis que
se revelem Tteis para conter o agravamento da atual crise sanitaria.

Cumpre a Unido, nesse momento, a fim de satisfazer todos os elementos
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da proporcionalidade — adequacgdo, necessidade e ponderagdo ou proporcionalidade em
sentido estrito — em suas ac¢des de controle e enfrentamento da pandemia, implementar
medidas que possam, de forma eficaz, assegurar que o quadro epidemioldgico ndo se
agravard nos proximos dias, salvaguardando o maior nimero possivel de vidas, que € o
bem maior a ser tutelado neste momento.

Hoje hé consenso quase geral sobre a necessidade de que a Unido venha
a implementar medidas mais eficazes para conter o avango da doenga no pais, em apoio
as medidas ja adotadas por estados e municipios, inclusive quanto as restrigdes de
locomogdo. A saber:

1. O Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH — expediu
recente recomendac¢io’* ao Presidente da Republica e ao Ministério da Satide para que

adotem, de forma imediata, medidas de governanga no combate a Covid-19, entre as quais
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34Recomenda¢io CNDH n. 6, de 23 de marco de 2021. Documento anexo.
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cabe destacar “coordenagdo da ampliacdo de medidas de restri¢do da circula¢do de
pessoas e das atividades ndo essenciais, de acordo com a situagdo epidemiologica e
capacidade de atendimento de cada regido, a principio por duas semanas, para diminuir
a transmissdo do virus, o que deve ser reavaliado semanalmente a partir de critérios
técnicos” e “agoes e iniciativas em portos e aeroportos destinadas a impedir a entrada e
a disseminagdo de novas variantes da linhagem Sars-CoV-2 pelo pais”;

2. O forum de governadores® pede ao governo federal medidas de
restricdo em ambito nacional, inclusive quanto a implementagdo de medidas relacionadas
ao funcionamento de aeroportos, portos, rodovias e ferrovias do pais, com exce¢do das
que possam afetar o transporte de carga e os servigos considerados essenciais;

3. Os secretarios estaduais de satde, por meio de seu Conselho Nacional
(CONASS), divulgaram carta aberta®® a nagdo brasileira pedindo maior rigor nas medidas
de restri¢do das atividades ndo essenciais, inclusive a “instituicdo de barreiras sanitarias
nacionais e internacionais, considerados o fechamento dos aeroportos e do transporte
interestadual”;

4. A Frente Nacional de Prefeitos — FNP — encaminhou oficio?” ao
Ministério da Saude alertando que “o aumento sem precedentes no numero de
contaminados com o coronavirus e da demanda por atendimento hospitalar aponta para
um cenario potencialmente ainda mais tragico ja nos proximos dias”, chamando atengo

especial para a falta de oxigénio e medicamentos para sedagdo de pacientes intubados;

Chave 7B146852. 6050553D. CE28748D. 86C5B3FE

5. Quanto aos setores econdmico e empresarial, cite-se novamente a

38

carta aberta°® assinada por mais de 200 economistas, banqueiros e empresarios

defenderam a necessidade de “que os diferentes niveis de governo estejam preparados
para implementar um lockdown emergencial, definindo critérios para a sua adogdo’;
6. Em relagdo as comunidades médica e cientifica, além de todas as

citagdes ja feitas aqui, cabe destacar ainda que a Associagdo Médica Brasileira — AMB —

3Matéria G1 de 14.3.2021. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/03/14/forum-de-
governadores-pede-ao-governo-federal-medidas-de-restricao-em-ambito-nacional. ghtml>. Acesso em:
mar 2021.

36Carta publicada em 1.3.2021. Disponivel em: <https://www.conass.org.br/carta-dos-secretarios-
estaduais-de-saude-a-nacao-brasileira/>. Acesso em: mar 2021.

37“Nota sobre a falta de oxigénio e de medicamentos para o enfrentamento @ COVID-19”, de 18 de margo
de 2021. Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/saude/prefeitos-alertam-para-falta-de-
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38“Na integra: o que diz a dura carta de banqueiros e economistas com criticas a Bolsonaro e propostas
para pandemia”, de 22.3.2021. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56485687>.
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divulgou o Boletim?® 02/2021, do Comité Extraordinario de Monitoramento Covid-19
(CEM COVID_AMB), para conclamar as autoridades responsaveis a urgente resolugao
de casos que exclusivamente delas dependem, destacando-se que “o isolamento social,
com a menor circula¢do possivel de pessoas, segue sendo imperioso para conter a
propagacgdo viral, hoje agravada pela variante brasileira P1 do coronavirus”;

7. No plano internacional:

7.1. a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e sua
Relatoria Especial sobre Direitos Econoémicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais
(REDESCA), manifestaram*’ recentemente preocupagio quanto a situagdo da pandemia
no Brasil, recomendando ao Estado brasileiro o refor¢co das medidas implementadas para
salvaguardar os direitos a vida, integridade fisica e saude da populagio;

7.2. Os paises vizinhos vém restringindo cada vez mais a circulagio de
pessoas nas fronteiras com o Brasil*! e a chefe da Organizagdo Pan-Americana da Satde
afirmou*? que “a terrivel situag¢do no Brasil também estd afetando os paises vizinhos™;

8. Por fim, a propria sociedade estd a cada dia mais assustada com os
rumos da pandemia no pais e cada vez mais manifesta apoio as medidas de isolamento
social®3.

E preciso deixar claro que o Ministério Publico Federal nio pretende —
e nem o Poder Judiciario permitiria — subtrair do Poder Executivo a condugéo da politica

\

publica de enfrentamento da pandemia. A medida de urgéncia quanto a restrigdo
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temporaria e excepcional de locomog&o no territorio nacional, que ora se pleiteia, refere-
se a um Unico periodo de curta duracdo e que somente se justifica pela evidente inagdo
das autoridades federais em relagdo a essa data especifica, tdo iminente.

O Ministério Publico Federal acredita que o Governo Federal deve
coordenar e planejar as agdes de enfrentamento da pandemia e, justamente por isso, vem
ao Poder Judiciario requerer, também, que o Poder Executivo federal concretize estudos,

com a periodicidade e dinamismo que a crise sanitaria demanda, sobre a disseminagao da

3¥Documento anexo.

40Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp>. Acesso
em: mar 2021.

“Piora da pandemia no Brasil leva paises vizinhos a refor¢arem medidas nas fronteiras”, de 13.3.2021.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/03/piora-da-pandemia-no-brasil-leva-
paises-vizinhos-a-reforcarem-medidas-nas-fronteiras.shtml?origin=folha>. Acesso em: mar 2021.

42“Covid-19 cresce de maneira perigosa no Brasil, alerta agéncia da OMS”, de 23.3.2021. Disponivel em:
<https://www.dw.com/pt-br/covid-19-cresce-de-maneira-perigosa-no-brasil-alerta-ag%C3%A Ancia-
da-oms/a-56964380>

B“Datafolha: 71% apoiam restri¢do de funcionamento de comércio e servi¢os para combater Covid-19”,
de 18.3.2021. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/datafolha-71-apoiam-restricao-de-
funcionamento-de-comercio-servicos-para-combater-covid-19-24930602>. Acesso em: mar 2021.
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doenga em razdo da movimentacdo de pessoas por meio dos transportes rodoviario,
ferroviario, aéreo e aquaviario, nos niveis internacional, interestadual e intermunicipal. E
que a partir desses estudos possa coordenar, planejar, decidir e implementar, sem
interferéncia do Poder Judiciario, sobre a necessidade de restricdo excepcional e
temporaria de locomoc¢do em territério nacional, inclusive quanto aos préximos
feriados nacionais previstos para 21 de abril e 1° de maio.

Para o feriado nacional do proximo dia 2 de abril, contudo, tendo sido
omisso até entdo o governo federal e ndo havendo mais tempo habil para aguardar a
iniciativa das autoridades publicas federais, a interven¢do do Poder Judiciario ¢

inafastavel, por tudo que aqui foi demonstrado.

VI -DOS PEDIDOS

Posto tudo isso, o Ministério Publico Federal vem requerer seja deferida
tutela antecipada para determinar:

1) a Uniflo que estabeleca, de forma excepcional e temporaria, a
restri¢do de locomogado em estradas federais, em todo territorio nacional entre os dias 1°
e 4 de abril, inclusive, salvo a circulagdo em rodovias federais especificamente em seus
trechos urbanos, ou seja, nos trechos que cruzam grupamentos urbanos e que so

utilizados para o trafego de pessoas dentro das cidades, e permitindo apenas a realizagdo
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do transporte de cargas e mercadorias, quaisquer que sejam elas, inclusive pecas,
equipamentos e insumos para industria, agropecudria e outras atividades econémicas, € 0
transporte de animais, o transporte de pessoas doentes, movimentagdo de profissionais da
area de saude, seguranca publica e do sistema penitencidrio em servigo (inclusive
transporte de presos) e outras atividades essenciais, nos termos do art. 3°, § 9°e § 11 da
Lei 13.979, de 2020, bem como o transporte de pessoas doentes e a autorizagdo de que
pessoas que estejam em viagem possam retornar ao seu domicilio, com a comprovagao
de residéncia. Essa medida por facilmente ser implementada por meio da Policia
Rodoviaria Federal que tem capilaridade suficiente para implementar a medida nas
rodovias federais, especialmente nas rodovias de maior movimento.

2) a ANTT, ANTAQ e ANAC para que suspendam, de forma
excepcional e temporaria, entre os dias 1° e 4 de abril, inclusive, o transporte interestadual

de passageiros, permitindo apenas a realizacdo do transporte de cargas e mercadorias,
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de profissionais da area de satde, seguranga publica e do sistema penitenciario em servigo
(inclusive transporte de presos) e outras atividades essenciais, nos termos do art. 3°, § 9°
e 11°da Lei 13.979, de 2020, bem como o transporte de pessoas doentes. Tal medida pode
ser implementada por ato das agéncias e sua fiscaliza¢do ser acompanhada pela Policia
Rodoviaria Federal que tem capilaridade suficiente para tanto, especialmente nas
rodovias de maior fluxo;

3) em caso de indeferimento dos pedidos 1 e 2 acima, seja determinado
a Unido e a ANVISA para que, no prazo de 72 horas, conforme art. 2° da Lei 8.437, de
1992, apresentem os estudos que justificam a ndo imposi¢cdo de medidas de restricao de
locomogdo de pessoas, tendo em vista a situagdo atual da pandemia no Brasil e,
especialmente, a proximidade do feriado da Semana Santa.

4) a Unido e a ANVISA para que avaliem semanalmente a necessidade
de restrigdo excepcional e temporaria, por
rodovias, portos e aeroportos, de entrada e saida do pais e de locomogao interestadual e
intermunicipal (art. 3°, VI, 'a' e 'b' da lei n® 13.979/2020), especialmente com relacao aos
periodos de feriados, e dar ampla publicidade das
razdes da imposi¢ao ou ndo das restrigdes;

5) a Unido para que realize estudos sobre a disseminagdo da doenga em
razdo da movimentacdo de pessoas por meio do transporte rodovidrio, ferroviario, aéreo

e aquavidrio, a fim de subsidiar a atuagao estratégica da Unido, Estados e Municipios no
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enfrentamento da pandemia.

Em sede de tutela principal, requer o Ministério Puiblico Federal a
confirmagdo da tutela antecipada em sentenca, e especialmente determinar:

1) a Unido e a ANVISA para que avaliem semanalmente a necessidade
de restrigdo excepcional e temporaria, por
rodovias, portos e aeroportos, de entrada e saida do pais e de locomocao interestadual e
intermunicipal (art. 3°, VI, 'a' e 'b' da lei n° 13.979/2020), especialmente com relago aos
periodos de feriados, e dar ampla publicidade das
razdes da imposi¢ao ou nio das restrigdes;

2) a Unido para que realize estudos sobre a disseminacdo da doenca em
razdo da movimentagdo de pessoas por meio do transporte rodovidrio, ferroviario, aéreo
e aquaviario, a fim de subsidiar a atuagéo estratégica da Unido, Estados e Municipios no
enfrentamento da pandemia;

3) a ANTT, ANTAQ e ANAC para que suspendam, de forma
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de passageiros, permitindo apenas a realizagdo do transporte de cargas e mercadorias,
quaisquer que sejam elas, inclusive pecas, equipamentos € insumos para industria,
agropecuaria e outras atividades econdmicas, e o transporte de animais, movimentagao
de profissionais da area de satde, seguranca publica e do sistema penitenciario em servigo
(inclusive transporte de presos) e outras atividades essenciais, nos termos do art. 3°, § 9°
e 11°da Lei 13.979, de 2020, bem como o transporte de pessoas doentes. Tal medida pode
ser implementada por ato das agéncias e sua fiscaliza¢do ser acompanhada pela Policia
Rodoviaria Federal que tem capilaridade suficiente para tanto, especialmente nas
rodovias de maior fluxo.

Requer, ainda:

1. a citag¢do das requeridas para, querendo, contestarem a agao;

2. que sejam arbitradas pelo i. Juizo as multas didrias por
descumprimento de qualquer das obrigagdes referentes aos pedidos desta inicial, em
valor condizente com a relevincia da matéria, a serem aplicadas em tutela provisoria

ou na sentenga, nos termos do art. 536 c/c art. 537 do CPC.

VI -DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Finalmente, o Ministério Publico Federal requer a juntada eletronica

dos documentos anexos referenciados ao longo desta inicial e a intimagdo pessoal do
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Ministério Publico Federal de todos os atos processuais.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, em especial a juntada de novos documentos.

D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Brasilia/DF, 27 de margo de 2021.

Ana Carolina Alves Araijo Roman

Procuradora da Republica

Luciana Loureiro de Oliveira
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Marcia Branddo Zollinger

Procuradora da Republica

Marcelo Ribeiro de Oliveira

Procurador da Republica

Melina Castro Montoya Flores

Procuradora da Republica
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