SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 710 R10 GRANDE DO NORTE

REGISTRADO
REQTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

REQDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MINISTRO PRESIDENTE
:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

R10 GRANDE DO NORTE

:RELATOR DO AI Ne° 0880418-71.2020.8.20.5400

DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:LET'S PIPA ENTRETENIMENTO LTDA

:MARCELLO ROCHA LOPES E OUTRO(A/S)

: MUNICIPIO DE TIBAU DO SUL
:PROCURADOKR-GERAL DO MUNICIPIO DE TIBAU

DO SUL

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA.
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA
PELO MINISTERIO PUBLICO.
DESCABIMENTO DO INCIDENTE DE
CONTRACAUTELA EM ACOES
AJUIZADAS PELO PODER PUBLICO.
LITERALIDADE DO CAPUT DO ART. 42,
DA LEI 8.437/1992. INCIDENTE DE
CONTRACAUTELA QUE NAO SE
PRESTA AO PAPEL DE SUCEDANEO
RECURSAL. PRECEDENTES. PEDIDO
DE SUSPENSAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensao de tutela provisdria, com

pedido de medida liminar, ajuizado pelo Ministério Publico do Rio

Grande do Norte contra decisao proferida pelo Desembargador Relator

do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, nos autos do
Agravo de Instrumento n® 0800418-71.2020.8.20.5400, que deferiu pedido
de tutela recursal, suspendendo liminar concedida em primeira instancia.
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Narra o Ministério Pablico autor que ajuizou na origem agao civil
publica, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, contra o Municipio
de Municipio de Tibau do Sul e a empresa Let’s Pipa Entrefenimento Ltda
(processo n® 0803286-98.2020.8.20.5116), visando obstar a realizacao de
eventos de grande porte por ocasiao das festividades de fim de ano.
Informa que o Juizo de primeira instancia concedeu liminar,
suspendendo a vigéncia de artigo do Decreto Municipal n® 060/2020, do
Municipio de Tibau do Sul/RN, e determinando a nao realizagao dos
eventos mencionados. Relata que contra esta decisao, a empresa Let’s
Pipa Entretenimento Ltda interpds agrave de instrumento, ao qual o
desembargador relator do TJ/RN concedeu efeito suspensivo.

Sustenta que a “ilegalidade” da decisao itapugnada, haja vista que o
decreto  municipal mencionadc - estaria  “eivado  de  patente
inconstitucionalidade, por contrariar os privcipios da dignidade da pessoa
humana (art. 1° 1II) e da protecao-a satide (arts. 6 e 196), bem como a
competéncia para legislar sobre o assunto”. Aduz que o Decreto Municipal n°
060/2020, do Municipio de Tibau do Sul/RN, permite aglomeracdes na
Para de Pipa que facilitam a transmissao da Covid 19, representando, por
esta razao, “inequivoca vielagio a ordem e satide publicas”. Argumenta que o
decreto municipal contraria, outrossim, decreto editado pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, que teria determinado a suspensao de
“eventos promovidos ou- patrocinados pelo citado ente puiblico que impliquem em
aglomeragdo de pessous, besn como recomendando aos municipios que o integram
a adogdo de medidas necessdrias para a suspensdo de shows e eventos puiblicos ou
privados de massa, inclusive disponibilizando suas forcas de seguranca para
apoio complementar na implementacgio das medidas sanitdrias de enfrentamento
e prevengdo_ao novo coronavirus”. Defende ainda que “o decreto estadual
promove em maior intensidade a dignidade da pessoa humana (art. 1° 1II) e a
protecdo u saude (arts. 6 e 196), bem como esti fundado no conhecimento
cientifico prevalecente e na realidade epidemiologica do Estado e dos Municipios
que o compoem (como serd visto adiante), razao pelo qual deve ser seguido” .

Aduz ter havido um grande aumento de casos de Covid-19 no
Estado do Rio Grande do Norte, com altas taxas de ocupacgao de leitos de
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UTI, e que o Municipio de Tibau do Sul nao possui leitos de UTI, razao
pela qual nao se deve “observar a situagio epidemiologica do Municipio de
modo isolado, ja que a rede assistencial desenhada para o Estado possui um fluxo
de referéncialcontrarreferéncia regionalizado que interliga 0s seus municipios
com vistas a garantir a integralidade do atendimento, e portanto, o panorama de
um municipio pode afetar o de outros vizinhos, gerando um dano em cadeia”.
Argumenta que estudos técnicos concluiram ser “fundamental que se evite
a realizagdo de eventos que possam gerar aglomeragio de pessoas”, além de
recomendarem a amplificacao das “fiscalizacoes em ambientes propicios a
aglomeragdes, como comércio de rua, bares, restaurantes, shoppings e ambientes
publicos de lazer” .

Por estas razoes, requer a suspensac da litninar concedida nos autos
do Agravo de Instrumento n® 0800413-71.2020.8.20.5400, a fim de que seja
restabelecida a liminar deferida em primeira instancia.

E o relatdrio. DECIDO.

Ab initio, consigno que legislagao prevé o incidente de contracautela
como meio processual auténomo de impugnacao de decisdes judiciais,
franqueado ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito ptblico
interessada, nas causas movidas contra o Poder Publico ou seus agentes,
exclusivamente quando ‘se verifique risco de grave lesao a ordem, a
saude, seguranga e a economia publicas no cumprimento da decisao
impugnada (art. 4% coput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e
art. 297 do RISTF).

Com efeito, ao indicar tais circunstancias como fundamentos dos
incidentes de suspensao, a propria lei indica causas de pedir de natureza
eminentemente politica e extrajuridica, diferenciando-se das causas que
geralmerte justificam outros meios de impugnacao de decisoes judiciais e
que ‘se revelam como conceitos juridicos indeterminados, a serem
apteciados pelo julgador perante o caso concreto (ARABI, Abhner Youssif
Mota. Mandado de Seguranca e Mandado de Injuncdo, 2* Edi¢ao. Salvador:
Editora Juspodivm, pp. 152/153). Nesse sentido, também aponta a cldssica
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jurisprudéncia desta Corte, in verbis:

“Suspensdo de sequranca: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisdo concessiva da ordem. A
suspensdo de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é
contracautela que visa a salvaguarda da eficécia pleno do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a exccugdo imediata da decisdo,
posto que provisoria, sujeita a riscos. graves de lesdo interesses
publicos privilegiados - a ordem, a sutide, a seguranca e a economia
publica: sendo medida cautelar, niolia regra nem principio segundo
0s quais a suspensdo da sequranca devesse dispensar o pressuposto do
fumus boni juris que, no particuiar, se substantiva na probabilidade
de que, mediante o futuro provimenio do recurso, venha a prevalecer a
resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensido do impetrante.
[...]”. (S§S 846/DF-AgKR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, D] de 8/11/1996).

Dada a natureza do instituto, a cognicao do Presidente do Tribunal a
quem compete a analise do inciderite de contracautela deve se limitar a
afericao da existéncia de risco de grave lesao ao interesse publico, além de
um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado,
nado cabendo-lhe a manifestagao quanto ao mérito propriamente dito do
que discutido no. processo origindrio, eis que o meérito deverd ser
oportunamente apieciado pelo Tribunal competente na via recursal
propria. Nesse- sentido € a jurisprudéncia desta Suprema Corte, ao
afirmar que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo
minimo de delibacdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesio a
ordem, a saude, a sequranca e a economia puiblicas” (SS 5.049-AgR-ED, rel.
Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2016).

Na mesmia linha, € o seguinte precedente:

“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo na origem
em que se determinou a ampliacio da distancia até a qual veiculos
particulares podem trafegar em corredores exclusivos de onibus para

acessar vias transversais. Ndo comprovacgio de lesdo a ordem social e
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administrativa. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. Na
estreita via de pedidos de suspensido como o presente, ndo se
procede a uma detida andlise do mérito da agdo principal,
tampouco se permite revolvimento do  respectivo quadro
fatico-probatério, mas apenas a analise dos requisitos
elencados pela legislacio de regéncia. 2. E inadmissivel, ademais,
0 uso da suspensdo como suceddneo recursvl. 3. Agravo regimental ao
qual se nega provimento”. (SL 1.165 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Presidente, Tribunal Pleno, DJe 13/02,2020, grifei).

Anote-se ademais que, além da potencialidade do ato questionado
em causar lesao ao interesse publico, o-conhecimento do incidente de
suspensao dos efeitos das decisoes -provisdrias pelo Presidente deste
Supremo Tribunal Federal esta condicionado a demonstracao de que a
decisao foi proferida por Tribunal e de que a controvérsia instaurada na
acao origindria esteja fundada ‘em matéria de natureza constitucional
(STA 782 AgR/SP, Relator Min. Dias Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora
Min. Carmen Lucia; STA 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, e STA 152-AgK/PE, Relatora Min. Ellen Gracie). Trata-se de
interpretagao que deflui, 2 contrario sensu, também da disposigao do art.
25, caput, da Lei n. 8.038/1990

In casu, o pedido de suspensdo se volta contra decisao monocratica
proferida por Relator de agravo de instrumento interposto perante o
Tribunal de Justiga do R1o Grande do Norte, contra decisao concessiva de
tutela provisoria proferida em agao civil publica promovida pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Norte.

Nos termos da literalidade do art. 4% caput, da Lei 8.437/1992, o
incidente ‘de contracautela s6 tem cabimento com vistas a sustacao da
execucao de liminar deferida em “agdes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes”, do que deflui a legitimidade ativa exclusiva do Municipio
de Tibau do Sul no caso concreto, vez que a agao de origem foi proposta
peio Ministério Publico. A opcao legislativa se justifica plenamente, na
medida em que o instituto da suspensao da tutela provisoria tem como

finalidade a manutencao de situacdo juridica anterior a intervencao
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provisoria do Poder Judicidrio, nas hipoteses em que justamente desta
intervencao decorra quadro fatico capaz de gerar grave lesao a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas. A admissao do incidente de
contracautela em agdes promovidas por ente publico ou pelo Ministério
Pablico, com vistas a obtencdao de tutela provisdria nao obtida nas
instancias ordindrias, equivaleria a utilizacdo do instituto da suspensao
como sucedaneo recursal, o que ndo se admite a luz da jurisprudéncia
pacificada deste Supremo Tribunal Federal (Precedentes: SS 5.102 AgR,
Rel. Ministro Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 04/12/2019; STP
116 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe
19/02/2020; STA 512 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Presidente, DJe
08/11/2011). E neste sentido a doutrina de Marcelo Abelha Rodrigues:

“E importante que se tenka em mente que tal instituto existe
como prerrogativa processual do Poder Piblico, com a finalidade de
salvaguardar o interesse publico enquanto ndo se decide, de forma
definitiva, se o direito estd com o particular ou com o ja citado Poder
Publico.

Tal instituto foi- criado como meio processual para o Poder
Piblico, ne-condigac. de réu, possa dele valer-se para impedir que uma
decisdo judicial, provisoriamente executada, tenha eficdcia que cause
risco de lesdo a dzterminado interesse publico. Por isso, a finalidade do
instituto é amordagar a eficdcia executiva de uma decisio proferida
contra o Poder Publico, para que se mantenha de pé e intacta situacdo
juridica anterior ao processo.

Exatamente por isso é que se exige que o Poder Piiblico sé possa
langar mdo do instituto quando fiqure na posigio de réu numa
demanda contra si proposta, e, nesta condigdo, tenha contra si um
titulo provisorio com eficdcia imediata que poderd causar grave lesdo a
interesses maiores da sociedade. (...).

Apenas na condigdo de impetrado, réu, requerido, etc. que a
pessoa juridica de direito publico poderd lan¢ar mdo da suspensdo de
seguranca nas hipodteses previstas em lei. Por isso, qualquer tentativa
de valer-se da suspensio de seguranga quando o Poder Puiblico ocupe o
polo ativo de uma demanda é desvirtuamento escancarado e inidoneo
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de burlar o sistema processual e aquilo que prevé alei. (...)

Assim, v.g., ajuizada acdo civil publica pelo parquet e nela
concedida a liminar para suspender o ato legislativo municipal que
aumentou o0s proventos dos servidores municipuls, tem-se que, se
houver a interposicdo do agravo de instrumetto e nele for concedido o
efeito suspensivo da liminar, ndo haverd a-possibilidade de utilizar a
suspensdo de sequranga com vistas a obter a suspensdo do efeito ativo
concedido no agravo, a fim de fazer vetornar a eficicia da liminar
antes concedida (...)”. (RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensdio
de Sequranca, 4* edi¢do, Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p.
154).

Destarte, tendo sido a agao de origeni promovida pelo Ministério
Pablico ora requerente, incabivel se revela o presente pedido de
suspensao por ele ajuizado.

Ex positis, NEGO SEGUIMENTO ao presente incidente, com
fundamento no artigo 13, XIX, do RISTF, combinado com o art. 297 do
RISTF e com o art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992.

Publique-se.

Brasilia, 23 de dezenibro de 2020.

Ministro LUI1Z Fux
Presidente
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