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Suspensao de Liminar n.° 0803029-95.2020.8.20.0000.
Origem: 62 Vara da Fazenda Publica.

Processo: Acéo Civil Pablican.° 0836814-80.2020.8.20.5001
Requerente: Municipio de Natal.

Requerido: Defensoria Publica.

Relator: Desembargador Jodo Reboucas - Presidente.

DECISAO

Trata-se de Suspensdo de Liminar formulado pelo Municipio de Natal em face de deciséo
proferida pelo Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica desta Capital que, nos autos da Acéo Civil
Pablica n. 0836814-80.2020.8.20.5001, deferiu em parte o pedido de tutela proviséria de
urgéncia para “(...) REESTABELER, de forma integral, a circulacdo de toda a frota de énibus e
opcionais, para que passe a operar com 100% (cem por cento) dosveiculos, como forma de
evitar maiores aglomeragbes que favorecam a disseminacdo do contdgio do COVID-19; e
REESTABELER, em sua integralidade, as 20 (vinte) linhas de 6nibus(01A, 01B, 12-14, 13, 18,
20, 23-69, 30A, 31A, 34, 41B, 44, 48, 57, 65, 66,81, 587, 588 e 592)que foram suspensas apos
0 inicio da pandemia daCOVID-19sem prévia deliberacdo do Conselho Municipal de Transporte
e Transito Urbano;

Em suas razdes, apds fazer uma breve sintese acerca do cabimento do incidente, alega que: i)
ndo existe qualquer omissdo, tampouco ato administrativo injuridico do Poder Executivo
Municipal na gestdo do sistema de transporte publico municipal durante a pandemia do
COVID-19; ii) “a retomada da operacdo nos moldes do periodo anterior a pandemia(100% da
frota), como determinado pela decisédo liminar em tela, implica em abandono aos critérios
técnicos de dimensionamento de frota, forcaria a ampliacdo dos custos de operacéo, e geraria
a obrigatoriedade de complementacdo da receita, com repasse aos passageiros (reajuste da
tarifa publica) ou absorcéo pelo poder publico (subsidio)”; iii) que Defensoria Publica pretende
ditar - por vias transversas - a politica publica de transporte para suposto enfrentamento a
pandemia da COVID-19, intento rechacado pela Constituicdo Federal, pela doutrina e
jurisprudéncia patrias, pois ndo cabe ao Poder Judiciario, tampouco a Defensoria Publica ou ao
Ministério Publico, se imiscuirem em atos de gestdo, sob pena de gravissima lesdo ao
postulado da Separacdo dos Poderes, abrigado no art. 2° da Lei Maior; iv) a decisdo objurgada
causa grave lesdao a ordem publica, assim entendida como ordem administrativa geral,
equivalente a execucdo dos servicos publicos e o devido exercicio das fun¢cbes da
Administracdo pelas autoridades constituidas, além de ostentar periculum in mora inverso de
densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente, animou o deferimento da
liminar; v) é manifesta a injuridicidade da multa pecuniaria imposta pessoalmente aos gestores
(Prefeito e Secretaria da STTU), conforme a jurisprudéncia pacifica do STJ10, visto que eles
nao integram o polo passivo da demanda.

Discorre, ainda, acerca da discricionariedade do Municipio quanto a organizacao e a
coordenacdo dos servicos de transporte publico municipal tecnicamente adequados, em
violagéo ao postulado constitucional da Separacdo dos Poderes.

Ao final, traz jurisprudéncia em prol de sua tese e, com objetivo de evitar grave lesdo a ordem
publica, requer que seja conferido imediato (liminar) efeito suspensivo a deciséo proferida pelo
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Juizo da 62 Vara da Fazenda Pulblica de Natal, na acao civil Pudblica n°.
0836814-80.2020.8.20.5001.

E o relatério. Decido.

Pretende o requerente - sob a alegacao de violacdo a ordem publicas - obter a suspenséo da
decisdo proferida pelo Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Nata, que
determinou, em suma, o restabelecimento, de forma integral, a circulagdo de toda a frota de
Onibus e opcionais, para que passe a operar com 100% (cem por cento) dos veiculos, como
forma de evitar maiores aglomeracfes que favorecam a disseminacdo do contagio do
COVID-19.

Em prémio, convém registrar que, no ambito dos feitos de suspensdo de liminar/tutela
antecipada ou de sentenca, o julgador deve formalizar seu posicionamento observando se a
decisdo a qual se busca atribuir o efeito suspensivo causara grave lesdo a um dos valores
protegidos pelos ordenamentos legais que regem esta via excepcional, coibindo-se, dessa
maneira, prejuizos a ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas.

Acerca da discusséo, colhe-se a licdo de Hely Lopes Meirelles: "Sendo a suspensdo da
liminar ou dos efeitos da sentenca uma providéncia drastica e excepcional, so se justifica
quando a decisdo possa afetar de tal modo a ordem publica, a economia, a satide ou qualquer
outro interesse da coletividade, que aconselhe sua sustacdo até o julgamento final do
mandado". (Mandado de Seguranca, A¢ao Popular, Acdo Civil Pablica, Mandado de
Injuncéo e Habeas Data, 142 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pags. 61/62).

Digo mais, ndo cabe ao Presidente do Tribunal decidir sobre questdes relacionadas a
legalidade do provimento judicial vergastado, nem tampouco adentrar o mérito da demanda
principal (eventual ilegalidade técnico-juridica na decisdo), sendo mister apenas observar,
repita-se, se a decisdo tem ou ndo o condao de vilipendiar os valores juridicos elencados nas
normas de regéncia.

Pois bem, os fundamentos indicados pela autora, ora requerida, de modo geral, se afiguram
pertinentes. Isto porque, além do atual cenario social delineado com a crise desencadeada pela
COVID-19, a determinacdo constante na decisdo vergastada cria grande possibilidade de
violagdo a ordem publica, eis que impossibilita 0 adequado exercicio das funcdes tipicas da
administracao, o que compromete, inclusive, a conducdo coordenada das a¢des necessarias a
mitigacdo dos danos provocados pela COVID-19

Da mesma maneira, os reflexos, ainda que indiretos, causados pelo cumprimento da decisao,
tem potencial de a abalar a programacdo administrativa do Municipio, no resguardo do
interesse publico primario.

Importante consignar, que a jurisprudéncia patria encontra-se contraria a pretenséo deferida em
Primeiro Grau, como se pode perceber das decisGes proferidas pelas Presidéncias do TIGO e
TJSP, nos seguintes termos:

“(...) Na espécie, em uma analise perfunctoria da
questéo, verifico que 0s requisitos da excepcionalidade
se fazem presentes, conquanto evidenciados na
plausibilidade da tese esposada e no perigo de dano ao
Estado, caso a situacdo permaneca na forma como
delineada .A prevencdo imediata, com a restricdo de
circulaco interestadual e a instituicdo de outras severas
medidas de quarentena é fundamental e talvez o Unico
caminho para que ndo se perca o controle sobre a
propagacdo do virus, cujo  contagio é
surpreendentemente rapido, em progressao geomeétrica.
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Dessarte, a decisdo liminar cujos efeitos se busca
subtrair, ao restabelecer deforma imediata o transito
interestadual de passageiros, coloca em risco a saude de
todas as pessoas que estdo hoje em territdrio goiano,
justamente por facilitar a propagacdo do virus. Ressoa
induvidoso que a protecdo da saude, da seguranca e da
ordem publicas, bem como do direito a vida da populagdo
goiana, merecem a especial consideracdo desta
Presidéncia, eis que tais bens juridicos estdo sendo
lesionados pelo decisum fustigado, o qual tera o condéo
de, mesmo inadvertidamente, ensejar um possivel
descontrole epidemiolégico, a partir da importacdo de
novos casos de coronavirus, vindos de outras entidades
estatais (...) (TJGO. SS n.°©5151039.35.2020.8.09.0000 ,
Relator Desembargador Walter Carlos Lemes, j em
26/03/2020)

"Pedido de suspensdo de liminar — Decisdo que
determinou em mandado de seguranca O
restabelecimento imediato da integralidade da frota de
O6nibus do transporte coletivo publico municipal —
Presenca de grave lesdo a ordem publica — Artigo 15 da
Lei n° 12.016/2009—- Pedido acolhido, suspensa a liminar
", (TISP. SS n.° 2020.0000507005. j. em 06/07/2020)

Na oportunidade, disse o Presidente do TJSP, in verbis:

"(... ) De efeito, a luz das razbes de ordem e seguranca
publicas, a r. decisdo em tela ostenta periculum in mora
inverso de densidade manifestamente superior aquele
que, aparentemente, animou o deferimento da liminar
postulada no indicado mandado de seguranca. O
panorama, conforme ja se depreende, envolve decretos
municipais que fixaram normas a respeito do
funcionamento do transporte publico municipal no atual
combate a pandemia, em Guarulhos. Nesse diapaséo, a
ordem judicial possui o efeito de afastar da administracdo
publica o legitimo juizo discricionario de conveniéncia e
oportunidade quanto a organizacdo e a coordenacdo dos
servicos publicos tecnicamente adequados, e isso por ter
determinado o0 restabelecimento imediato da
integralidade da frota de Onibus do transporte coletivo
publico municipal (fls. 17/18).(...) Mais ainda, a
determinacdo de restabelecimento imediato de toda a
frota municipal de 6nibus envolve elemento ligado ao
mérito do ato administrativo, o que, em regra, esta
afastado da analise pelo Poder Judiciario. Em realidade,
se ndo pode invalidar, pelo mérito, ato administrativo, é
também vedado ao Poder Judiciario proferir decisdo que
substitua o mérito do ato da administracdo. Por
conseguinte, a decisdo questionada cria risco potencial a
ordem publica na acepg¢do acima mencionada, ha medida
em que dificulta ou impede o adequado exercicio das
funcbes tipicas da administracdo pelas autoridades
legalmente constituidas, comprometendo a condugéo
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coordenada das acbes necessdrias a mitigacdo dos
danos provocados pela COVID-19, conforme indicado
pelo Municipio requerente. "

Feitas estas consideracdes, tem-se que a decisdo liminar proferida - que determina o
restabelecimento de forma integral, a circulacdo de toda a frota de 6nibus e opcionais, para que
passe a operar com 100% (cem por cento) dos veiculos - compromete a conducdo coordenada
e sistematizada das a¢fes necessérias a mitigacdo dos danos provocados pela COVID-19.

Some-se a isto, o risco de a decisdo impugnada causar dano inverso — decorrente do aumento
de circulacdo de pessoas por conta do restabelecimento integral da frota municipal - tudo a
contribuir com o aumento de incidéncia de COVID-19, sobretudo no momento que ainda
necessita da adocao de rigorosas providéncias de controle epidemiolégico e sanitario.

Face ao exposto, ponderando as peculiaridades do caso em andlise e presentes 0s
fundamentos suficiente a revelar a grave repercussdo a ordem publicas, defiro o pedido de
contracautela vindicado, para suspender os efeitos da decisdo proferida nos autos da Acéo
Civil Publica n°. 0836814-80.2020.8.20.5001

Comunique-se, imediatamente, o inteiro teor desta decisdo ao Juiz da 62 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Natal.

Publique-se.

Natal, 16 de novembro de 2020.
Desembar gador Jodo Rebougas
Presidente
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