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MINISTERIO PBLICO ELEITORAL
502 ZONA ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE — PARNAMIRIM
Rua Suboficial Farias, 1415, Centro, Parnamirim/RN — Tel.: 999972-1832

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL DA 502 ZONA ELEITORAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Ref.: RRC n° 0600285-26.2020.6.20.0050

MANIFESTACAO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por sua representante que abaixo
subscreve, vem, perante Vossa Exceléncia, em atencdo ao despacho de ID n°

14546629, manifestar-se nos autos.

Em suma, o candidato MAURICIO MARQUES DOS SANTOS efetuou
pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito do municipio de Parnamirim, por
meio da Coligagéo “Parnamirim Crescendo de Novo”, tendo o pleito sido impugnado por

este Orgao Ministerial, diante da constatacdo de que ele encontra-se inelegivel.

Tal conclusdo se deu em razdo de condenagdo, por 6rgdo colegiado, a
suspensdo dos direitos politicos, ante a pratica de ato doloso de improbidade
administrativa que importou em lesdo ao patriménio publico; também pela rejeicdo de
contas relativas ao exercicio de cargo ou fungao publica pelo Tribunal de Contas do
Estado e, ainda, em face da rejeicdo das contas de prefeito pela Camara Municipal de

Parnamirim, relativas ao exercicio 2014.

Em seguida, o candidato apresentou manifestacao de defesa, alegando
que ndo ha, contra o impugnado, condenagdo por ato doloso de improbidade
administrativa, bem como que se faz necessario que o dispositivo da sentenga/acordéao

conste expressamente a condenagao nos tipos violados e nas sangdes respectivas.

No entanto, tais argumentos ndo merecem prosperar, pois destoam da real
conjuntura que envolvem os processos mencionados e do entendimento dos tribunais

eleitorais.
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Primeiro, repise-se que o ora impugnado foi condenado(a) a suspensao
dos direitos politicos, no processo de origem n° 0000506-87.2005.8.20.0124, em
decisao colegiada proferida na data 03 de setembro de 2019 pela Terceira Camara
Civel do TJRN, nos autos n° 2018.011808-9, a qual, por unanimidade de votos,
conheceu e negou provimento aos recursos, para imputar-lhe a condenagédo pela
pratica de ato doloso de improbidade administrativa que importou em lesao ao

patrimonio publico.

Conforme demonstrado na peg¢a de impugnagdo, a condenagdo em
primeiro grau imputou ao requerido que o ato de improbidade administrativa praticado
por este foi doloso, € que importou em lesdo ao patriménio publico, da qual destaco

excerto:

“(...) figura inquestionavel o dolo do demandado MAURICIO MARQUES
DOS SANTOS porque manifestou sua vontade e desempenhou papel
preponderante em atos que culminaram na contratacdo direta da
empresa EIT, na medida em que criou situacdo de emergéncia,
potencialmente ensejadora da dispensa de licitagdo. Nesse sentido, nos
autos do processo administrativo atinente a Concorréncia n® 001/02,
enviou “JUSTIFICATIVA” (f.110) ao Chefe do Executivo Municipal por
meio da qual externalizou sua intengédo de realizar novo contrato com
dispensa de licitagao.

(-...)

Agiram, portanto, os demandados Mauricio Marques dos Santos e
Empresa Industrial Técnia S/A — EIT com dolo direto, ou seja, com

bem assim atendando contra os principios que regem a
Administracdo Publica”.

Assim também restou expresso no acérdao do Tribunal de Justica:

“Destaco que a conduta dos réus condenados ao dispensar o
procedimento licitatério caracteriza sim ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 10, VIII, da Lei n.° 8.429/92, pois a
lesdo ao erario publico resta caracterizada em razao da ilegalidade
dos atos praticados (dano in re ipsa), uma vez que findou por
impedir que a Administragdo Municipal contratasse as melhores
propostas para a prestacao dos servigos relatados nos autos.

(-..)

Quanto a condenacgao de suspensao dos direitos politicos pelo prazo de
cinco anos imposta a Mauricio Marques dos Santos, entendo que esta
deve ser mantida, pois em consonancia com a prova dos autos e a
previsdo elencada no artigo 15, IV da Magna Carta, que estabelece a
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aplicagao desta penalidade aos casos de improbidade administrativa,
principalmente no caso em tela, quando se constata que o ato improbo
restou perpetrado em decorréncia do referido demandado ocupar uma
fungéo publica, qual seja, Secretario de Administragdo e Finangas do
Municipio.

Assim, considerando o que consta dos autos, entendo que a
sentenga recorrida deve ser mantida em todo o seu teor”.

Ao contrario do que alega o impugnado, a expressao “dolo” n&o precisa
constar expressamente no dispositivo da sentenca ou do acérddo condenatério por ato
de improbidade administrativa para que esteja configurada a inelegibilidade prevista na
alinea “I”, inciso |, do art. 1° da LC n°® 64/1990, basta que seja possivel extrair ou
evidenciar da moldura fatica exposta na fundamentacao da decisé&o judicial que o ato de
improbidade que ensejou a condenacao foi praticado de forma dolosa, e ndo culposa.

Em outras palavras, é necessario que, dos fundamentos faticos que
ensejaram a condenacdo, seja possivel enquadrar o ato na causa de inelegibilidade
prevista na alinea “I” do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/1990, dado que, no presente
caso, € patente que o ato de improbidade administrativa pelo qual o requerido foi

condenado deu-se na forma dolosa.

E irrelevante, portanto, para a configuracdo da inelegibilidade em
discussdo, a presenca do dispositivo legal que fundamentou ou constou na parte
dispositiva da decisdo condenatodria por ato de improbidade administrativa (art. 9°, 10 ou
11 da Lei n°® 8.429/1992), ja que esse ndo é um requisito previsto na referida alinea “I”

do dispositivo em comento.

Consoante a jurisprudéncia tradicional do TSE, o que é fundamental para
fins de configuracdo da referida inelegibilidade é que se extraia, da fundamentagcao
fatica da decisdo condenatdria proferida pela Justica Comum, que o ato de improbidade

enriguecimento ilicito (préprio ou de terceiro).

Nesse caso, portanto, a Justica Eleitoral ndo esta julgando o acerto ou
desacerto da decisdo da Justica Comum (Sumula n°® 41 do TSE), mas apenas fazendo o
enquadramento juridico dos requisitos faticos exigidos para a configuragdo da
inelegibilidade da alinea “I”, com supedaneo na moldura fatica assentada na decisdo
judicial condenatéria, da mesma forma que se faz em relacado a inelegibilidade da alinea

(11}

g” quanto a rejeicao de contas pelos Tribunais de Contas.
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Nesse aspecto, confira-se precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, |,
ALINEA |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. EMBORA
AUSENTE O ENRIQUECIMENTO ILICITO NA PARTE
DISPOSITIVA DA DECISAO CONDENATORIA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, INCIDE A INELEGIBILIDADE SE E POSSIVEL
CONSTATAR QUE A JUSTICA COMUM RECONHECEU SUA
PRESENCA. PRECEDENTE. RECURSO ORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Segundo entendimento deste Tribunal
Superior no RO n° 380-23 (PSESS aos 12.9.2014 - "Caso
Riva"), deve-se indeferir o registro de candidatura se, a partir
da analise das condenagoes, for possivel constatar que a
Justica Comum reconheceu a presengca cumulativa de
prejuizo ao erério e enriquecimento ilicito decorrentes de ato
doloso de improbidade administrativa, ainda que ndo conste
expressamente na parte dispositiva da decisdao condenatoéria.
2. Recurso ordinario desprovido. (TSE — Recurso Ordinario n°
140804, Acordao de 22.10.2014, Relatora Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagao: PSESS — Publicado em
Sessao, Data 22.10.2014)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
SENADOR. CONDENACAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LESAO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO
ILICITO. CONJUGACAO. NECESSIDADE. ENQUADRAMENTO
PELA JUSTICA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° I, L, DA LC N°
64/1990. SUPRESSAO DE INSTANCIA. INEXISTENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO. 1. A incidéncia da
hipétese de inelegibilidade insculpida no art. 1°, I, I, da LC n°
64/1990 reclama a condenagao a suspensao de direitos politicos
decorrente da pratica de ato doloso de improbidade administrativa
que importe, conjugadamente, lesdo ao patrimbnio publico e
enriquecimento ilicito. 2. A analise da configuragao in concrecto
da pratica de enriquecimento ilicito pode ser realizada pela
Justica Eleitoral, a partir do exame da fundamentaciao do
decisum condenatério, ainda que tal reconhecimento nao
tenha constado expressamente do dispositivo daquele
pronunciamento judicial. 3. In casu, (...) a) a partir da analise do
acordao da lavra do Tribunal de Justica de Rondénia, é possivel
concluir que o ato de improbidade praticado pelo ora Agravante
importou, cumulativamente, lesdo ao erario e enriquecimento
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ilicito; c) (...) (vi) compete a este Tribunal proceder ao
enguadramento juridico dos fatos, a fim de constatar se
incide, no caso sub examine, hipétese de inelegibilidade, tal
como quando analisa o pronunciamento do Tribunal de
Contas, a fim de verificar se existiu o dolo necessario para a
configuragdo do art. 1°, I, g, da LC n°® 64/1990. 4. Agravo
regimental desprovido.

(TSE — Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 22344,
Acordao de 17.12.2014, Relator Min. LUIZ FUX, Publicagao:
PSESS — Publicado em Sesséao, Data 17.12.2014)

Assim, a conduta do ora impugnado, objeto do processo judicial em
comento, ao dispensar o procedimento licitatorio, caracteriza sim ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 10, VIII, da Lei n.° 8.429/92, pois a lesao ao erario resta
caracterizada em razao da ilegalidade dos atos praticados, uma vez que findou por
impedir que a Administragdo Municipal contratasse as melhores propostas para a
prestacdo dos servigos relatados nos autos, bem como demonstrou-se o
enriquecimento ilicito da empresa (terceiro) quando permaneceu por aproximadamente
02 anos dispondo de um contrato indevido e recebendo pelo pagamento dos servigos,
sem a exigéncia de submissao a um processo licitatorio para fins de afericdo de melhor

preco e competéncia para prestacao do servico.

Em sintese, no presente caso concreto, infere-se dos fundamentos faticos
delineados na decisdo condenatéria da Justica Comum que o ato de improbidade
administrativa praticada pelo(a) requerido(a) importou cumulativamente em: (a) lesdo ao
patrimonio publico e (b) enriquecimento ilicito de terceiro; razdo pela qual o(a)
requerido(a) enquadra-se juridicamente na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea “I”, da LC n° 64/1990.

O ora candidato incidiu exatamente em todos os requisitos
necessarios para a configuragao da inelegibilidade decorrente de condenagao por

ato de improbidade administrativa, na forma exigida pelo TSE.

Noutro giro, tem-se configurada, ainda, em desfavor do ora
impugnado, a existéncia de “rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungbes publicas”, inelegibilidade prevista na alinea g do art. 1°, da LC n°
64/90, uma vez que teve suas contas relativas aos exercicios de 2000 e 2001
julgadas irregulares pelo TCE/RN no ano de 2015, periodo aquele em que ocupava

o cargo de Diretor Administrativo da CAERN, tendo o respectivo recurso sido
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conhecido e desprovido no ano de 2017, mantendo-se integralmente a deciséo

recorrida.

As irregularidades constatadas na decisdo s&o de carater insanavel, que
configura ato doloso de improbidade administrativa, e ostentam a irrecorribilidade
perante o o6rgao competente, ndo tendo sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario.

Na oportunidade, o Tribunal de Contas determinou o envio de documentos

para o Ministério Publico Estadual para a propositura das respectivas acgdes de

improbidade administrativa.

A jurisprudéncia entendia que irregularidades insanaveis sdo as que
apresentam “nota de improbidade” (TSE - REspe n°® 23.345/SE — Rel. Min. Caputo
Bastos - j. 24.9.2004). A partir da edigdo da LC n°® 135/2010, o legislador estabeleceu
que a inelegibilidade deve ser imputada aqueles que ‘tiverem suas contas relativas ao

exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que

configure ato doloso de improbidade administrativa”.

José Jairo Gomes' observa que “o requisito de que a inelegibilidade
também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem a unica finalidade de
estruturar a inelegibilidade [...]. Destarte, ndo ha falar em condenagao em improbidade

administrativa, mas apenas em apreciacdo e qualificacdo juridica de fatos e

circunstancias relevantes para a estruturacdo da inelegibilidade em apreco”.

Ratifique-se que a Justica Eleitoral deve aferir se os fatos que deram

causa a rejeicdo de contas por irregularidade insanavel contém a aptiddo de configurar

ato doloso de improbidade administrativa, ou seja, se, em tese, importam dano ao
erario, enriquecimento ilicito ou violagao aos principios da Administragao Publica.

Nesse sentido, alias, o TSE decidiu, in verbis:

Para fins de analise do requisito “irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa”, contido no art.
1°, 1, g, da LC 64/90, compete a Justica Eleitoral aferir elementos
minimos que relevem ma-fé, desvio de recursos publicos em
beneficio préprio ou de terceiros, dano ao erario, improbidade ou
grave afronta aos principios que regem a administracdo publica.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 482/RS — j.
15.10.2019 - Relator Min. Jorge Mussi).

1 bIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 62 Edigéo, p. 178-179.
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Ademais, o TSE decidiu que, entre outras situagdes, constituem
irregularidades insanaveis e configuradoras de ato de improbidade
administrativa: i) o descumprimento da lei de licitagoes (AgR-REspe n°® 127092/RO
— PSS 15-9-2010); ii) o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (REspe
n°® 20296/PR — PSS 18-10-2012); iii) a insuficiéncia de aplicagcdo do percentual de 25%
da receita resultante de impostos na manutencdo ou desenvolvimento do ensino,
conforme determina o artigo 212 da Constituigdo (TSE — REspe n° 24659/SP).

No caso apreciado pela Corte de Contas, constatou-se o prolongamento
por mais de 05 (cinco) anos do contrato n°® 600062 com a Locadora Protasio, ferindo o
disposto no art. 57, Il, da Lei n.8.666/93, importando em pagamento de cerca de R$
3.351.721,23 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, setecentos e vinte e um

reais e vinte e trés centavos).

A violagao a Lei 8.666/93 configura ilegalidade grave, na medida em que
foram realizados 07 termos aditivos ao contrato acima especificado, a despeito disso,
importante destacar que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos permite a
prorrogacdo dos contratos celebrados pela Administracdo, desde que se almeje a
obtencdo de pregos e condi¢gdes mais vantajosos ao interesse publico, limitando os

prazos sucessivos, todavia, em 60 (sessenta) meses.

Também se demonstrou a auséncia de procedimento licitatorio, no qual a
inspetoria de controle externo do Tribunal de Contas Estadual, quando da confeccao de
seu Relatorio de Inspecdo n°® 22/203 — ICE, destacou a ocorréncia de 499 dispensas de

licitagdo no ano de 2002 e outros 378 em 2001.

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da decisdo listada,
observa-se que o impugnado cometeu faltas graves, inclusive com descumprimento da

lei de licitagbes, e, que, em tese, configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Ressalto que o voto e o acérddo enfatizaram que a prescricdo ocorreu
apenas em relagédo a possibilidade de aplicagdo de multas por irregularidades formais
encontradas, nao alcangando o eventual julgamento das contas, as quais foram
rejeitadas, bem como o impugnado foi condenado ao pagamento de ressarcimento por
danos morais e demais importancias, que ostentaram o valor de R$ 61.949,62

(sessenta e um mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e dois centavos).

Ndmero do Procedimento: 06002852620206200050
Documento n° 710129 assinado eletronicamente por LUCIANA MARIA MACIEL CAVALCANTI FERREIRA DE MELO
° 7 " PROMOTOR DE 2a ENTRANCIA em 14/10/2020 12:35:42
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao através do Cédigo n° 2b5f5710129. Pag.7

] "y Assinado eletronicamente por: LUCIANA MARIA MACIEL CAVALCANTI FERREIRA DE MELO - 14/10/2020 13:14:43 Num. 16023667 - Pég. 7
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20101413144306400000015074648
~ Numero do documento: 20101413144306400000015074648




Por fim, ressalte-se que o candidato em comento ainda ostenta a
“rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées publicas”, tendo
em vista que teve suas contas relativas ao exercicio de 2014, quando Prefeito do
municipio de Parnamirim, julgadas irregulares pela Camara Municipal no ano de
2020, oportunidade em que a Casa Legislativa acompanhou o Parecer Conclusivo do
Tribunal de Contas do Estado do RN (TCE-RN), no processo de n°® 006574/2015.

O Tribunal de Contas acolheu a analise técnica do corpo técnico da DAM e
desaprovou as contas do ora candidato enquanto prefeito, apontando diversas
irregularidades praticadas, especialmente as de desequilibrio nas contas publicas e a

baixa arrecadacao da divida ativa.

Na analise, o corpo técnico sustentou o seguinte: “A LRF em seu art. 9°
determina que se verificando, ao final de um bimestre, que a realizagdo de receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais, o ente publico provera por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinfa dias subsequentes, limitacdo de empenho e

movimentagao financeira, sequndo os critérios fixados pela de diretrizes orgamentarias”.

E conclui dispondo que: “Dessa forma, é nitida a exigéncia da
legislagdo para que quando for identificada a frustragdo de receitas haja o

reajuste das despesas previstas a fim de evitar o desequilibrio das contas

publica. No exercicio de 2014 no Municipio de Parnamirim, verificou-se o alerta
sobre deficit que se desenhava e, nem assim, foram adotadas providéncias para
ortar a despesa nao obrigatoéria”. [grifei].

Desta feita, configurado o dolo do gestor, ao receber o alerta sobre deficit
que se desenhava e ainda assim nao adotar providéncias para cortar a despesa nao
obrigatéria, preferindo atentar contra os principios da administragdo publica,
especialmente o da legalidade, consistente no descumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal em seu art. 9°.

Aludida decisdo sobre as contas, em igual passo, ostenta a nota de
irrecorribilidade, o que perfaz a exigéncia de “decisdo do 6rgdo competente que seja

irrecorrivel no ambito administrativo”.

Atente-se que o dolo genérico ou eventual é o suficiente para a incidéncia
do art. 1°, 1, "g", da LC n° 64/1990, o qual se revela quando o administrador deixa de
observar os comandos constitucionais e legais que vinculam sua atuagéao.
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Saliente-se que, em sua defesa quanto a este ponto, o ora impugnado se
atém a considerar apenas o parecer da Comissao Permanente de Finangas, Orgamento

e Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal de Parnamirim, decidindo pela
aprovagao com ressalvas das contas anuais do Ex-Prefeito, ora Impugnado, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, e assim reputa restar evidenciada a auséncia de
irregularidades insanaveis cometidas de forma dolosa e que caracterizam improbidade
administrativa, descurando-se do fato de que a Casa Legislativa, em deliberagao,
resolveu nao aprovar as contas do Chefe do Executivo no exercicio em comento,

desvinculando-se da conclusao do dito parecer.

Assim, considerada a data da definitividade da decisdo de rejei¢do de
contas, ndo houve o exaurimento do prazo de 08 anos previsto em lei, e tampouco
existem noticias de que essa decisdao tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario.

Por todo o exposto, considerando que restou demonstrado que pesam
sobre o ora impugnado situagbes que caracterizam a inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alineas g e /, da Lei Complementar n° 64/1990, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL pugna que seja acolhida a impugnag¢ao ao pedido de registro de
candidatura a prefeito formulado por Mauricio Marques dos Santos, com

consequente indeferimento do registro.
Nesses termos,
Pede deferimento.

Parnamirim/RN, data da assinatura eletronica.

Luciana Maria Maciel Cavalcanti Ferreira de Melo
Promotora Eleitoral
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