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PODER JUDICIARIO
JUSTICA ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
JUiZO DE DIREITO DA 52 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE NATAL

Férum Des. Miguel Seabra Fagundes— Rua Dr. Laudo Pinto, n° 315, 8° andar, Bairro Lagoa Nova, CEP
59064-972

PROCESSO N° 0845166-27.2020.8.20.5001 — PROCEDIMENTO COMUM
AUTORAS: VIA DIRETA SHOPPING LTDA E OUTRA

ADVOGADO: FABIO JOSE DE VASCONCELOS UCHOA

REU: MUNICIPIO DO NATAL

DECISA QO - COM EFEITO DE MANDADO.

Via Direta Shopping Ltda e Bandeira Administradora Ltda, pessoas juridicas de direito privado,
por advogado, ajuizaram a presente acdo contra o0 Municipio do Natal, aduzindo, em suma, que o Diario
Oficial do Municipio do dia 11/09/2020 publicou a Lei Promulgada n°® 617/2020, aterando a Lei n°
6.747/2017, fixando a gratuidade em estacionamentos nos primeiros 30 (trinta) minutos nas empresas
privadas, o que entendem ilegitimo, e por esse motivo propugnam liminarmente a tutela de urgéncia
contréria ao contido na citada norma, a ser ratificado no julgamento do mérito com a sua declaragéo
incidental de inconstitucionalidade, como se subtrai da peticéo inicia e dos documentos anexados.

Decido.

A tutela antecipada de urgéncia, a luz do art. 300 do Caédigo de Processo Civil, “sera concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado (til do processo”, ou sgja, aviabilidade juridica e o periculumin mora.

A parte demandante questiona dispositivos da Lei Promulgada n°® 617/2020, de 10/09/2020
(publicada no DOM de 11/09/2020), editada pela Camara Municipal de Natal, com a seguinte redagéo
(grifos acrescidos):

“LElI PROMULGADA N°617/2020-SL.

Altera e acrescenta dispositivo a Lei n® 6747, de 19 de dezembro de 2017 que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade na concessdo de um tempo minimo de caréncia de quinze minutos, sem pagamento, em
todos os estacionamentos do Municipio, garantindo equidade, sobretudo aos idosos e agueles
consumidores com mobilidade reduzida ou limitada, e da outras providéncias.”
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL; no uso das atribuicdes que lhe sio
conferidas pelo Artigo 22, Inciso XV1, daLei Organicado Municipio do Natal, e pelo Artigo 201, § 6° da
Resolucdo n° 337/05 — Regimento Interno — PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 1° daLei n° 6.747, de 19 de dezembro de 2017 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Nos estabelecimentos que ofertam estacionamento mediante remuneracdo sera
obrigatdria a concessdo de um tempo minimo de 30 minutos, sem cobranca de estacionamento de
veiculos nas vagas ofertadas.

81° As empresas que exercam atividade exclusiva de estacionamento ficam excetuadas dos
efeitos desta Lel, desde que ndo estejam vinculadas a nenhuma atividade comercial.

82° Os efeitos desta Lei serdo aplicados aos estabel ecimentos que contenham niimero superior a
30 (trinta) vagas.”

O Art. 2° O artigo 2° da Lei de n°® 6.747, de 19 de dezembro de 2017 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 2° A cobranca do valor de taxas devera ser iniciada a partir do 31° (trigésimo primeiro)
minuto de permanéncia do usuério no local.

§1° Caso 0 consumidor ultrapasse o tempo previsto para a concessao da dispensa de pagamento,
passa avigorar a tabela de precos utilizada normalmente pel o estacionamento.

Art. 3° Fica sob a responsabilidade dos Orgdos de Protegio e Defesa do Consumidor a
fiscalizagdo do cumprimento da presente Lei, bem como da aplicagéo das sancgdes.

Art. 4° O descumprimento da presente Lei ensgjara na aplicacdo das sangdes previstas no
Art. 56 do CDC, no que couber.

Par agrafo Unico: A pena de multa ser& aplicada nostermos do Art. 57 do CDC.

Art. 5° Ficam os estabelecimentos obrigados a colocar de modo visivel em espaco anterior as
“cancelas de acesso” ao Estacionamento, quadro ou placas com as informagdes da caréncia prevista no
art. 1° desta Lei, bem como tabela de preco que contenha valores e tempo de permanéncia, assim como o
valor dafragdo de horaextra.

Paragrafo Unico: O tempo de caréncia previsto no Art. 1° ndo sera contabilizado no tempo de
permanéncia que ultrapasse 0 mesmo.

Art. 6° Os valores cobrados pela fragdo de hora definido pelo estabelecimento que ultrapasse o
tempo de permanéncia principal dever&o ser proporcionais ao valor da permanéncia.

Art. 7° A Prefeitura de Natal, no prazo de noventa dias, regulamentara esta Lei, estabel ecendo,
inclusive, as formas de controle e dos critérios para concessdo destes por parte do Municipio.

Art. 8° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.”

As empresas autoras questionam a obrigatoriedade contida na citada norma, impondo a
gratuidade nos estacionamentos localizados no Municipio do Natal, durante os primeiros 30 (trinta)
minutos de ocupagdo, sob pena de imposi¢ao de sangdes, entre elas multas, abrangendo o estacionamento
existente na drea do Via Direta Shopping, administrado pela segunda requerente.

Observando as peculiaridades juridicas do caso sob andlise, ha evidente possibilidade de ser
concedida a medida liminar requestada, ao admitir desde logo, incidenter tantum, a pecha de
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inconstitucionalidade da Lei oraimpugnada, que ao ser aplicada trard indiscutivel repercussio econdmica
sobre as atividades desenvolvidas pela autoras, compelindo-as a prestar um servigo privado de forma
gratuita, mesmo que em determinado espaco de tempo, inclusive sob pena de responsabilizagéo
pecuniéria na hipétese de descumprimento da norma em comento.

Em situagdo andloga, a exemplo de outra circunstancia gerada pela mesma Camara Municipal de
Natal que editou a Lel Promulgada n° 335, de 31/08/2011, estabelecendo no seu art. 1° que ficava “
concedido aos cidaddos acima de 65 (sessenta e cinco) anos a gratuidade na cobranca da taxa de
estacionamento nos "shopping centers', lojas de conveniéncias, como também nas sociedades mercantis
ou comerciantes individuais que mantenham, nas proximidades dos seus estabelecimentos, &reas
destinadas a0 estacionamento de veiculos automotores para o publico consumidor”, sob pena de multa,
porém o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO declarou a inconstitucionalidade do texto legal, por
incompeténcia do ente municipal paralegislar sobre a matéria, assim resumindo no seu Acordéo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TJRN.
MATERIA JA DISCUTIDA. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO DA PRELIMINAR. MERITO.
LEI PROMULGADA N° 335/2011, DO MUNICIPIO DO NATAL. CONCESSAO DE GRATUIDADE
A CIDADAOS ACIMA DE 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS NOS ESTACIONAMENTOS DOS
ESTABELECIMENTOS QUE ESPECIFICA. LIMITACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE.
VIOLACAO AO ARTIGO 24 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO STF E DO
TJRN. PROCEDENCIA” (TJRN - Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 2011.012613-3, Relator
Desembargador VIVALDO PINHEIRO, Tribunal Pleno, Publicaco DJe: 04/03/2013).

Na sequéncia, julgando o Recurso Extraordinario, o0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
fundado nos precedentes daguela Corte maxima de Justica, ratificou o posicionamento adotado pelo
TJIRN, com o seguinte aresto (grifos a parte):

“EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Interposicdo do apelo extremo por
entidade que ndo figura no rol dos legitimados pela Constituicdo do Rio Grande do Norte a atuar em sede
de controle concentrado. llegitimidade para recorrer superada. Existéncia de assinatura do legitimado
ratificando a atuacdo do procurador judicial. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 335/11 do
Municipio de Natal em face da Constituicdo Potiguar. Norma de reproducéo obrigatoria. Direito civil.
Competéncia da Uni&o. Orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federa no julgamento da ADI n°
4.862/PR. Precedentes. 1. Consoante a pacifica jurisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no
controle concentrado é paralela a legitimidade processual ativa, de modo que somente tem legitimidade
para atuar nessa sede processual, sgja para propor a agdo direta, seja parainterpor 0s recursos pertinentes
durante seu processamento, a pessoa ou entidade designada no texto constitucional para essa finalidade. 2.
Existéncia de assinatura do legitimado constitucional na peticdo do agravo regimenta ratificando a
atuacdo do procurador judicial, a impor a superacdo dailegitimidade. 3. O Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte concluiu pela inconstitucionalidade da lei, tendo em vista que ela, ao tratar da
concessao de gratuidade em estacionamentos de estabelecimentos privados, estaria legislando sobre
Direito Civil, matéria reservada a competéncia legislativa da Unido, cuja norma prevista na
Constituicdo Federal é de repeticao obrigatéria. 4. No julgamento da ADI n°® 4.862/PR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, o Plenédrio da Suprema Corte afirmou que a disciplina relativa a
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exploracéo econdémica de estacionamentos privados se refere a Direito Civil, tratando-se, portanto,
de competéncia legislativa privativa da Uni&o, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicéo
Federal. 5. Agravo regimental ndo provido.” (STF — RE 1003137 AgR / RN, Relator Ministro DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, Publicacdo DJe: 15/05/2018).

Mais ainda, destaco que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, intérprete maior da Constitui¢cdo
da Republica, ja consolidou o posicionamento jurisprudencial no sentido de que a temética relacionada a
regulacdo de estacionamentos em espacos privados sdo de natureza do direito civil, e por conseguéncia
competindo privativamente a Unido legislar sobre a matéria (excluindo Estados e Municipios dessa
competéncia), nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, como se vé em julgados recentes
adiante ementados:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CIVIL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 148 E 149 DA LEI ESTADUAL
17.292/2017. GRATUIDADE. ESTACIONAMENTO. VEICULOS UTILIZADOS POR PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PERIODO MINIMO DE NOVENTA MINUTOS. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que a regulacdo
de preco de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido
paralegislar (CF/88, art. 22, 1). Precedentes. || — Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF —
RE 1248614 AgR / SC, Relator MinistroRICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, Publicacéo DJe:
13/05/2020).

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL QUE REGULAMENTA
ESTACIONAMENTOS PRIVADOS. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO. INTERESSE
LOCAL. SUMULA 280/STF. 1. O acérddo recorrido consignou que o Municipio ndo detém competéncia
para legislar sobre a matéria constante da Lei n° 12.140/2015, qual seja, funcionamento e
responsabilidade civil de estacionamento privado, e, ao fazé-lo, ndo divergiu da orientacdo do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. 2. O Tribuna de origem assentou que a matéria prevista no instrumento
legislativo escapa ao interesse local do Municipio, razdo pela qual dissentir do mencionado entendimento
demandaria, necessariamente, a andlise da legislacdo infraconstitucional local questionada, o que torna
inviavel o processamento do recurso extraordinario (Simulas 280/STF). 3. Nostermos do art. 85, § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoréria fixada anteriormente, observados os limites
legais do art. 85, 8§88 2° e 3°, do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento.” (STF — ARE
1218469 AgR / MG, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Publicacdo DJe:
13/02/2020).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 5.853/2017 DO DISTRITO FEDERAL. OBRIGACAO DE
CONFERIR ACRESCIMO DE 30 MINUTOS EM ESTACIONAMENTO, APOS PAGAMENTO DA
TARIFA. COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL, RESSALVADO O
ENTENDIMENTO DESTE RELATOR (CF, ART. 22, 1). DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA (ART. 170, CAPUT, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS. PROCEDENCIA. 1. As
regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A
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Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas op¢oes,
pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |).
3. A Lei 5.853/2017 do Distrito Federal, a0 assegurar acréscimo de 30 minutos para saida do
estacionamento apds o0 pagamento da tarifa, ressalvado entendimento pessoal, viola a competéncia da
Uni&o para legislar sobre Direito Civil (art. 22, |, CF). Precedentes. 4. Ademais, ao estipular 0 acréscimo
em questao, além de se mostrar desproporcional ao fim que se ameja, a lel em andlise interfere na
dindmica econdmica da atividade empresarial, violando o principio da livre iniciativa (art. 170, caput,
CF). 5. Acéo Direta conhecida e julgada procedente.” (STF — ADI 5792 / DF, Relator Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, Tribuna Pleno, Publicacio DJe: 04/11/2019).

“EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI A COBRANGCA FRACIONADA EM
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES. DIREITO CIVIL. COBRANCA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGO 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (STF — RE 744763 AgR / SC, Relator MinistroLUIZ FUX,
Primeira Turma, Publicacdo DJe: 07/06/2019).

Portanto, nesse contexto o magistrado singular possui 0 poder de controle difuso ou aberto da
constitucionalidade da lei (na acepgdo genérica), dispondo da prerrogativa de analisar o caso concreto e
decidir se o ordenamento juridico impugnado esta ou ndo em harmonia com a Constituicdo da Republica,
como jatem explicitado a Suprema Corte: “A declaragdo de inconstitucionalidade de norma juridica”
incidenter tantum" , e, portanto, por meio do controle difuso de constitucionalidade, € o pressuposto
para o Juiz, ou o Tribunal, no caso concreto, afastar a aplicacdo da norma tida como
inconstitucional. Por isso, ndo se pode pretender, como o faz o acorddo recorrido, que ndo ha declaracéo
de inconstitucionalidade de uma norma juridica "incidenter tantum" quando o ac6rddo ndo a declara
inconstitucional, mas afasta a sua aplicacéo, porque tida como inconstitucional” (STF - RE 179.170/ CE,
Relator Ministro MOREIRA ALVES, Primeira Turma, Publicagdo DJ: 30/10/1998).

No aspecto doutrinario, o pensamento segue na mesmatrilha: “O controle de constitucionalidade
difuso, conforme ja estudado, caracteriza-se, principalmente, pelo fato exercitavel somente perante um
caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciario. Assim, posto um litigio, o Poder Judiciario devera
soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, poderd analisar a constitucionalidade ou ndo de lei ou do ato
normativo — segja ele municipal, estadual ou federal” (Direito Constitucional, ALEXANDRE DE
MORAIS, 112 edicao, Editora Atlas, pag. 593).

Quanto ao requisito do periculum in mora, ndo resta davida de que demora no julgamento da
acdo poderd trazer danos financeiros as autoras, ocasionando-lhes prejuizos com a auséncia de
arrecadacdo pelo uso gratuito dos espacos de estacionamentos pagos, ha &rea do shopping, mediante
imposicdo do ente municipal.

CONCLUSAO.
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Ante o exposto, com base no art. 22, inciso | da Constituicdo Federal e no art. 300 do Cédigo de
Processo Civil, defiro a medida liminar da tutela de urgéncia formulada pelas empresas Via Direta
Shopping Ltda e Bandeira Administradora Ltda, para, suspendendo incidental e provisoriamente a
eficacia e aplicagdo da Lel Promulgada n® 617/2020 (publicada no DOM de 11/09/2020), assegurar as
autoras o direito de continuar cobrando normalmente a tarifa pela utilizagdo do estacionamento existente
no espaco do referido Shopping, localizado nesta capital, na Avenida Senador Salgado Filho, 2.233,
bairro Lagoa Nova, até o julgamento desta demanda.

Citar o Municipio do Natal, por sua Procuradoria Geral, para que tome ciéncia e cumpra de
imediato esta decisdo, informando ao Juizo a fim de constar dos autos, e que possa responder a acdo no
prazo de 30 (trinta) dias.

Notificar a Presidéncia da Camara Municipal de Natal para conhecimento deste ato judicial.

Publicar. Cumprir.
NATAL/RN, 17 de setembro de 2020.
Luiz Alberto Dantas Filho

Juiz de Direito
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