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PROCESSO N°: 0802626-02.2020.4.05.8400 - ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL
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PROCESSO N°: 0802599-19.2020.4.05.8400 - ACAO POPULAR

AUTORA: ANA LUCIA SARMENTO HENRIQUE

REUS: UNIAO FEDERAL, JOSUE DE OLIVEIRA MOREIRA e ABRAHAM BRAGANCA
DE VASCONCELOS WEINTRAUB

4 VARA FEDERAL - RN

DECISAO

Trata-se de agcdes em que se postula provimento liminar que determine a suspensao dos efeitos
da Portaria n.° 405, de 17 de abril de 2020, do Ministério da Educagcdao (MEC), que nomeou o
Sr. Josué de Oliveira Moreira Reitor Pro Tempore do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte - IFRN, bem como a nomeagdo imediata do Reitor eleito
pela comunidade académica, o Sr. José Arnobio de Araujo Filho.

Na primeira delas, A¢ao Popular n.° 0802570-66.2020.4.05.8400, originalmente distribuida a

esta 42 Vara, proposta por SOFIA HAZIN PIRES FALCAO em face da UNIAO FEDERAL,
alegou a autora, em sintese, que: a) no dia 31 de outubro de 2019, o Conselho Superior do IFRN
publicou a Resolugdo n.° 38, por meio da qual foram aprovadas as normas elaboradas pela
Comissdo Eleitoral Central (CEC), ato normativo que regulamentou o processo de escolha de
Reitor e dos Diretores-Gerais dos Campis da instituicao distribuidos no territério do Estado do
RN, para exercer suas fun¢des durante o Quadriénio 2020-2024; b) no dia 04 de dezembro de
2019, a eleicao foi realizada com a participagao de docentes, servidores técnicos administrativos
e discentes, de forma que a Comissdo Eleitoral divulgou na mesma data o resultado do pleito
com a classificacao dos candidatos, tendo sido eleito Reitor o Sr. Jos¢ Arndbio de Araujo Filho;
¢) no dia 17 de abril de 2020, foi expedida a Portaria n.° 405, do Ministério da Educacao,
contendo a nomeagdo do Professor Josu¢ de Oliveira Moreira para o cargo de Reitor Pro
Tempore do IFRN, docente que ndo participou do processo eleitoral, em detrimento do
candidato eleito democraticamente pela comunidade académica, ato que teve fundamento na
Medida Provisoria n.° 914, de 24 de dezembro de 2019, a qual ndo teria eficicia quanto ao
processo eleitoral objeto desta causa; d) o ato administrativo consubstanciado na Portaria n.°
405/2020 do MEC ¢ nulo por ilegalidade do seu objeto.

Na segunda agdo referida em epigrafe, Acao Civil Publica n.° 0802626-02.2020.4.05.8400,
ajuizada pelo SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
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EDUCACAO BASICA TECNICA E TECNOLOGICA - SINASEFE em desfavor da
UNIAO ¢ do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIAS E TECNOLOGIA

DO RIO GRANDE DO NORTE - IFRN, demanda redistribuida a esta 42 Vara em face da
conexdo com a agdo anterior, além dos fatos ali alegados, o requerente aduziu que: @) o
Professor Jos¢ Arndbio de Araujo Filho, no pleito eleitoral para o cargo de Reitor do IFRN,
obteve 48,25% dos votos, tendo sido homologado o resultado final da eleicdo pelo Conselho
Superior do IFRN em 11 de dezembro de 2019; b) o mandato do entdo Reitor do IFRN se
encerraria em 18 de abril de 2020, sendo o resultado do processo eleitoral remetido ao MEC em
15 de janeiro de 2020, ou seja, com 03 (trés) meses de antecedéncia; ¢) mesmo tendo sido
apresentado em prazo condizente ao procedimento, o Ministério da Educagdo, por meio de seu
Ministro de Estado, o Sr. Abraham Weintraub, editou a Portaria n.° 405, de 17 de abril de 2020,
nomeando como Reitor Pro Tempore o Professor Josué de Oliveira Moreira; d) na mesma data,
o MEC encaminhou ao IFRN o Oficio n.° 334/2020/GAB/SETEC/SETEC-MEC, em que
informou a nomeacdo do Reitor Pro Tempore, justificando a negativa de nomear o Reitor eleito
no fato de que, durante a andlise da conformidade documental do processo de consulta a
comunidade escolar ao cargo de Reitor daquela institui¢do, foi identificada a existéncia de
restricdes ao Reitor eleito, resguardadas por sigilo; e) "Neste momento, cabe destacar que a
nomeagdo do reitor pro tempore causou enormes reagoes sociais a nivel nacional contra o ato e
questionando o famigerado 'sigilo’ contido na notificagdo encaminhada, assim o Ministério da
Educac¢do manifestou-se em seu Twitter Oficial, como se vé do anexo 021, arguindo que o
professor Arnobio de Araujo Filho ndo poderia assumir o cargo de Reitor do IFRN, por
responder a Processo Administrativo"; f) ¢ ilegal a suspensdo do pleito eleitoral por mera
instauracao de procedimento administrativo em face do servidor, sobretudo quando o "Processo
Administrativo suscitado pelo MEC, pode ser somente o de numero 23421.000591.2020-11, o
qual versa acerca de 'suposta irregularidade ocorridas no dmbito do Campus Natal - IFRN,
praticadas por integrantes do comité Lula livre RN - brigada Djalma Maranhdo. Possivel uso
de espaco publico para militdncia politica™; g) essa hipdtese teria sido corroborada pelas
"manifestacoes em blogs locais do Deputado Federal ligado ao niicleo do Governo Federal, em
que ratificam as assertivas das redes sociais oficiais do Ministério da Educag¢do".

Por sua vez, na Ag¢do Popular n.° 0802599-19.2020.4.05.8400, ajuizada por ANA LUCIA
SARMENTO HENRIQUE em face da UNIAO FEDERAL, de JOSUE DE OLIVEIRA
MOREIRA ¢ de ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELOS WEINTRAUB, demanda
igualmente redistribuida a esta 4* Vara em face da conexdo com a Acdo Popular n.°
0802570-66.2020.4.05.8400, além dos fatos narrados acima, destacou a demandante que: a)
apos a eleicdo de Reitor nos Institutos Federais, diferentemente do que acontece nas
Universidades Federais, ¢ encaminhado nome unico ao MEC para fins de nomeacao para o
mandato eleito; b) sobre o procedimento administrativo que teria motivado a suspensao do
processo eleitoral, a Procuradoria Federal junto ao IFRN, pelo Parecer 00339/2019/PF-IFRN
/PFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, reconheceu expressamente que a autorizacdo do
evento foi correta e que nao ha indicios de ilicito funcional do entdo Diretor-Geral, o Reitor
eleito Sr. José Arndbio de Araujo Filho.

Todas as iniciais foram instruidas com documentos, inclusive aqueles comprobatdrios da
cidadania das autoras das a¢des populares, na forma da Lei n.° 4.717, de 29 de junho de 1965.

Intimada no bojo da primeira agdo para manifestagdo acerca do pedido liminar, a UNIAO
FEDERAL nao se pronunciou no prazo que lhe foi assinado.

Voltando-me todos os autos conclusos, era o que importava relatar.

Consoante o art. 300 do Codigo de Processo Civil brasileiro, para a concessdo da tutela de
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urgéncia, antecipada ou cautelar, necessaria a comprovagdo da probabilidade do direito
invocado (fumus boni iuris) e do perigo de dano ou de risco ao resultado ttil do processo
(periculum in mora).

Ademais, nos termos do art. 12 da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei da Agdo Civil
Publica, "Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisdo
sujeita a agravo.”.

In casu, neste exame perfunctério da questdo, proprio desta fase processual, vislumbro
presentes os requisitos acima referidos, imprescindiveis ao deferimento da tutela provisoria
pleiteada. Explico.

Impugna-se nas agdes em comento o ato administrativo consubstanciado na Portaria n.° 405, de
17 de abril de 2020, do Ministério da Educagdo, que nomeou o Professor Josué de Oliveira
Moreira Reitor Pro Tempore do IFRN, com base no art. 7° da Medida Provisoria n.° 914, de 24
de dezembro de 2019, que dispde:

"Art. 7° - O Ministro de Estado da Educagdo designara reitor pro tempore nas
seguintes hipoteses:

I - na vacancia simultanea dos cargos de reitor e vice-reitor; e

II - na impossibilidade de homologacdo do resultado da votacdo em razdo de
irregularidades verificadas no processo de consulta."

A aludida nomeacao foi comunicada pelo MEC ao IFRN por meio do Oficio n.® 334/2020
/GAB/SETEC/SETEC-MEC, em que se consignou:

"Tal medida justifica-se em razao do término do mandato de V. Sa., em 18 de abril de
2020, bem como ao fato de que, durante a andlise da conformidade documental do
processo de consulta a comunidade escolar ao cargo de Reitor dessa instituicdo, foi
identificada a existéncia de restrigdes, resguardadas por sigilo que, esbarraram, dentre
outros, nos requisitos estabelecidos nas previsdes do Decreto n.° 9.916, de 18 de julho
de 2019, que trata dos critérios gerais para ocupacao de cargos em comissao. Por essa
razdo, este Ministério da Educagdo entendeu pela pertinéncia de sobrestar a analise do
processo eleitoral em referéncia."

Outrossim, segundo a prova coligida aos autos, as restricoes "resguardadas por sigilo"
mencionadas no Oficio n.° 334/2020/GAB/SETEC/SETEC-MEC dizem respeito a instauragao
de procedimento administrativo disciplinar em desfavor do Reitor eleito pela comunidade
académica, o Professor José Arobio de Aratijo Filho. E o que se infere da manifestagio do
MEC nas suas redes sociais, in verbis:

"O MEC informa que o processo eleitoral para escolha do reitor do Instituto de
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) deu inicio antes da
edicao da Medida Proviséria 914, de dez/2019, que dispde sobre o processo de escolha
de reitores e preve a lista triplice" (Tweet 1)

"No andamento do processo eleitoral, o reitor cotado para a vaga passou a ser alvo de
um Processo Administrativo Disciplinar." (Tweet 2)

"Em observancia ao principio da razoabilidade, at¢ que o caso seja definitivamente
resolvido, o MEC designou um reitor pro tempore, o professor Josué¢ de Oliveira
Moreira, para comandar o IFRN." (Tweet 3).

Ainda sobre o procedimento administrativo disciplinar instaurado contra o Professor José
Arndbio de Aratjo Filho, que estaria a obstar a sua nomeagdo para o cargo para o qual eleito,
informou o SINASEFE que, provavelmente, se trata do Processo Administrativo n.°
23421.000591.2020-11, instaurado apds a conclusdo do processo eleitoral que elegeu Reitor do
IFRN o aludido Professor, tendo por objeto "suposta irregularidade ocorridas no dambito do
Campus Natal - IFRN, praticadas por integrantes do comité Lula livre RN - brigada Djalma
Maranhdo. Possivel uso de espago publico para militdncia politica™, ao tempo em que José
Arndbio era Diretor do Campus Central do IFRN.

Neste contexto, alegaram os requerentes a nulidade da Portaria n.® 405/2020 do MEC por duas
razdes. A uma, porque, consoante art. 11 da Medida Proviséria n.° 914/2019, seus termos nao
sao aplicaveis ao processo eleitoral de escolha do Reitor do IFRN, ja que iniciado antes da
vigéncia da MP. E a duas, porque ndo ha base legal ou normativa para que a instauracao de
procedimento administrativo disciplinar contra o candidato eleito obste sua nomeacdo para o
cargo de Reitor do IFRN.

No atinente ao primeiro argumento, sem maiores delongas, tenho que merece prosperar. E que,
de fato, o art. 11 da Medida Provisoéria n.° 914/2019 prevé expressamente que "O disposto nesta
Medida Provisoria ndo se aplica aos processos de consulta cujo edital, em conformidade com a
legislacdo anterior, tenha sido publicado antes da data de entrada em vigor desta Medida
Provisoria.” .

Ora, considerando-se que, no caso em riste, em 31 de outubro de 2019 o Conselho Superior do
IFRN publicou a Resolucao n.° 38, que regeu o processo eleitoral de escolha do Reitor da
instituicao de ensino, e que, na data de 04 de dezembro de 2019, a elei¢do para o aludido cargo
se realizou, com publicacao de seu resultado no mesmo dia, ndo ha como se admitir a aplicagao
da Medida Provisoria n.° 914/2019 a hipdtese, pois sua vigéncia se iniciou somente em 24 de
dezembro de 2019.

Portanto, ha de se reconhecer que o ato administrativo impugnado, emitido com base na referida
Medida Provisdria, e contrariamente ao quanto nela estabelecido, padece de vicio de legalidade.

Neste sentido, destaque-se que, nos termos do art. 2°, ¢, e paragrafo unico, ¢, da Lei da Acao
Popular (Lei n.° 4.717/65), sao nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas

no art. 1°, nos casos de ilegalidade do objeto, que ocorre "quando o resultado do ato importa em
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo". E justamente o que se verifica na
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hipotese em comento, pois o ato administrativo impugnado foi praticado com base na Medida
Provisoria que expressamente referiu serem seus termos inaplicaveis "aos processos de consulta
cujo edital, em conformidade com a legisla¢do anterior, tenha sido publicado antes da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria.".

Noutro bordo, também deve ser acolhido o segundo argumento defendido pelos demandantes
para que sejam suspensos os efeitos da Portaria n.® 405/2020 do MEC. Isso porque, como bem
sustentado pelo SINASEFE, ndo ha base legal ou normativa que ampare a decisdo de obstar a
nomeacao do Professor José Arndbio de Aratjo Filho para o cargo de Reitor do IFRN, para o
qual democraticamente eleito, em face da instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar em seu desfavor.

Com efeito, ndo se observa qualquer men¢do a impossibilidade de ocupacdo de cargo em
comissao na administra¢ao publica federal direta ou indireta tao-s6 pela existéncia de processo
administrativo disciplinar, seja no Decreto n.° 9.916, de 18 de julho de 2019, invocado pelo
Ministro da Educagdo como fundamento para a nomeagao do Reitor Pro Tempore do IFRN, seja
no Decreto n.° 9.727, de 15 de marco de 2019, a que faz referéncia o primeiro.

De fato, no atinente ao ponto a que nos interessa, dispde o Decreto n.° 9.727/2019, em seu art.
2.°, o seguinte:

"Art. 2° Sao critérios gerais para a ocupacao de DAS ou de FCPE:
I - idoneidade moral e reputacgdo ilibada;

IT - perfil profissional ou formagdo académica compativel com o cargo ou a funcio
para o qual tenha sido indicado; e

IIT - nd3o enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso I do caput
do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Paragrafo tinico. Os ocupantes de DAS ou de FCPE deverdo informar prontamente a
superveniéncia da restri¢ao de que trata o inciso III do caput a autoridade responsavel
por sua nomeacao ou designacao."

Neste cendrio, a existéncia de procedimento administrativo disciplinar instaurado em desfavor
do pretendente a cargo publico em comissdo somente poderia ser invocada como empecilho a
sua nomeagao e posse se interpretado que tal fato implicaria na falta de "idoneidade moral e
reputacao ilibada" do candidato.

Todavia, tal interpretagdo ja foi afastada pela jurisprudéncia patria em diversas oportunidades,
com fulcro no principio constitucional da presungdo de ndo culpabilidade (art. 5°, LVII, da CF),
garantia que tem sido reiteradamente defendida pelo Supremo Tribunal Federal, trazendo-se
como paradigma para o caso presente a manifestacdo da Corte Suprema no Recurso
Extraordinario n.° 560.900/RS, no qual foi fixada a seguinte tese: "Sem previsdo
constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de
concurso publico que restrinja a participa¢do de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou a¢do penal".
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Embora o precedente trate de participagdo em concurso publico, mostra-se plenamente aplicavel
a espécie, pois sua finalidade ¢ justamente obstar que o cidaddo pretendente a cargo publico
sofra violagdes na sua esfera de direitos, por suposta pratica de ilicito ou crime, antes do transito
em julgado de sentenca penal condenatoria.

Destaque-se, outrossim, que, se o entendimento ¢ valido para a existéncia de inquérito ou acao
penal instaurada contra o candidato a cargo publico, com muito mais razao a interpretagao deve
ser invocada diante da instauragdo de processo administrativo disciplinar.

De toda sorte, relativamente ao Professor Jos¢ Arnobio de Aratjo Filho, democraticamente
eleito para o cargo de Reitor do IFRN, importante salientar que, da andlise dos documentos
juntados aos autos (certidoes negativas no que se refere a esfera tributaria municipal, estadual e
federal, a esfera criminal estadual e federal e, também, a esfera civel), constata-se a satisfagao
do requisito de "idoneidade moral e reputacao ilibada", inexistindo, ademais, contra si, qualquer
condenacao judicial transitada em julgado.

Outrossim, insta igualmente salientar que, segundo a prova dos autos, os atos apurados no
Processo Administrativo n.® 23421.000591.2020-11 ndo dizem respeito a qualquer conduta do
Professor José Arndbio associada a malversacao do patrimonio publico, que se caracterize como
ilicito administrativo qualificado, ensejando a aplicagdo de sangdes por atos de improbidade
administrativa.

Ressalte-se, ainda neste portico, que, através do Parecer 00339/2019/PF-IFRN/PFRIO
GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, a Procuradoria Federal junto ao IFRN reconheceu
expressamente que a autorizacdo do evento objeto de investigagdo no mencionado Processo
Administrativo n.° 23421.000591.2020-11 foi correta, inexistindo indicios de ilicito funcional
do entdo Diretor do Campus Central da institui¢@o.

De mais a mais, e por forga do argumento, ressalto igualmente que o Professor Jos¢ Arnobio,
pelo que consta dos autos, ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do art. 1.° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a caracterizar sua inelegibilidade.

Por esses fundamentos, vé-se que, para além da ilegalidade do objeto, o ato administrativo
impugnado padece ainda de vicio de motivagao, o qual também enseja o reconhecimento de sua

nulidade. Neste sentido, dispde o art. 2°, d, e paragrafo unico, d, da Lei da A¢do Popular que

s30 nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no art. 1°, nos casos de
inexisténcia dos motivos, que se verifica "quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido". Ora, no caso em testilha, a matéria de fato e de direito invocada para obstar a nomeacao
do Reitor do IFRN democraticamente eleito mostra-se inadequada juridicamente para esta
finalidade, haja vista que, repiso, a existéncia tdo-s6 de processo administrativo disciplinar em
tramitagdo ndo serve para obstar a nomeagao e posse em cargo publico.

Constatado, nos termos da fundamentagdo supra, o requisito da probabilidade do direito
invocado nas iniciais das agdes em analise, observo que, quanto ao periculum in mora, este
igualmente se evidencia, pois o mandato do Reitor eleito deveria ter iniciado no dia 18 de abril
de 2020, impondo-se o restabelecimento da legalidade o quanto antes, a fim de se conferir
seguranca juridica a institui¢do IFRN e a seus membros, legitimidade & gestdo académica e
administrativa da institui¢do, bem como credibilidade ao certame -eleitoral, pautado nos
principios democraticos do Estado de Direito, e permitindo-se, enfim, a nova administragao
planejar e implantar os projetos e as praticas administrativas que lhe levaram a vencer o
processo eleitoral para o cargo.
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Destarte, a tutela liminar postulada deve ser deferida.

DIANTE DO EXPOSTO, defiro o pedido de tutela provisoria de urgéncia para suspender os
efeitos da Portaria n.° 405, de 17 de abril de 2020, expedida pelo MEC, determinando 2 UNIAO
que, no prazo de 24 horas contadas de sua intimac¢ao, proceda a nomeagao e posse do Professor
Jos¢ Arndbio de Araujo Filho para o cargo de Reitor do IFRN, para o qual foi
democraticamente eleito com fulcro na Lei n.® 11.892/08.

Outrossim, considerando o disposto no art. 5°, § 3.°, da Lei da Agao Popular e a similaridade
do pedido e da causa de pedir das acdes em epigrafe, com destaque para a Ac¢ao Civil Publica
n.° 0802626-02.2020.4.05.8400, que parece ter maior abrangéncia que as demais, bem como em
vista da natureza coletiva de todas elas, de sorte que a auséncia de identidade de partes ndo
impede o reconhecimento da litispendéncia ou da continéncia, antes de proceder a citacdo dos
réus, tenho por bem determinar a intimacdo dos demandantes das trés acoes, para que, no
prazo de 05 (cinco) dias, manifestem-se sobre a aplicacdo desses institutos na hipotese em riste,

a fim de que sejam extintas as acoes populares e continue a tramitar apenas a Acdo Civil
Publica n.° 0802626-02.2020.4.05.8400, suficiente para a tutela do direito que se busca

proteger.

Decorrido o referido prazo, e ainda antes da citacdo dos réus, dé-se vista das acdes ao MPF, para
manifestagdo também no prazo de 05 (cinco) dias.

Apos, voltem-me os autos conclusos para decisao a respeito deste ponto.

Intimem-se as partes no inicio do expediente do primeiro dia util subsequente a presente
data, inclusive para cumprimento da liminar deferida.

Cumpra-se com urgéncia.
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