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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
JUIZO DE DIREITO DA 52 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE NATAL

Férum Des. Miguel Seabra Fagundes - Rua Dr. Lauro Pinto, 315, 8° andar, bairro Lagoa Nova, telefone
(84) 3616.9300

PROCESSO N° 0800318-28.2020.8.20.5300 — AGAO POPULAR
AUTOR: KLEBER MARTINS DE ARAUJO
ADVOGADO: ARSENIO CELESTINO PIMENTEL NETO

RE: GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

DECISA QO - COM EFEITO DE MANDADO.

Kleber Martins de Aralljo, qualificado, Procurador da Republica, por intermédio de Advogado,
em 09/04/2020 ajuizou acdo popular contra a Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, aduzindo,
em sintese, que a demandada editou 0 Decreto Estadual n° 29.600, de 08/04/2020, aterando partes do
Decreto Estadual n° 29.583, de 1° de abril do a0 em curso, as primeiras em vigor ja no dia seguinte
(10/04), proibindo que os estabelecimentos que comercializam alimentos e utilizam circulacdo artificial
de ar, por ar condicionado, ventiladores ou similares, funcionem aos domingos e feriados, enquanto as
empresas de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado sdo obrigadas a
limitar a circulagdo no horario das 5h (partida) as 20h (destino), de segunda a sexta-feira, salvo nos
municipios de Parnamirim, Macaiba, Sdo Gongalo do Amarante, Extremoz e Cear&Mirim, onde fica
permitida a circulagdo também aos sdbados e domingos, no mesmo hordrio, enquanto a segunda
modificagcdo, com vigéncia a partir de 14 de abril (amanhd), dispondo que os estabelecimentos que
exploram a comercializacdo de alimentos, bebidas ndo alcodlicas e de materiais de construgdo ou reforma,
nao poderdo funcionar das 19h as 6h do dia seguinte, durante todos os dias da semana.

Enfatiza que os dispositivos referenciados deverdo ser declarados nulos, pois afrontam o
principio constituciona dalegalidade, bem como da razoabilidade e da proporcionalidade, prejudicando a
economia do Estado e dos Municipios potiguares, que dependem da movimentagdo das atividades
comerciais, que resultam na arrecadag&o de tributos, a exemplo do ICMS e ISS, entre outras motivagdes
expendidas na exordial, concluindo, solicitando medida liminar para suspender os trechos da norma
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impugnada, a ser ratificada no julgamento do mérito, como se depreende da peticdo inicial e dos
documentos anexados.

Distribuido hoje para esta Vara da Fazenda Piblica. Fundamentando, decido.

De inicio, admito o cabimento da acdo e a legitimidade do autor, consoante o art. 5°, inciso
LXXII1, da Constituicdo Federal.

A Lei n°® 4.717/1965, que regula a agdo popular, dispde no seu art. 1°, 8§ 3° que a “prova da
cidadania para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral ou com documento que a ele
corresponda’. O propugnante, Dr. Kleber Martins de Araljo, Procurador da Republica no Estado, possui
plena aptidao para o gjuizamento desta demanda (1d. 54955478).

Examino atutela liminar requerida, que conforme o art. 300 do Cédigo de Processo Civil podera
ser concedida quando evidenciados os elementos configuradores da probabilidade do direito apontado e
da relevancia e urgéncia do provimento reivindicado. Quanto ao primeiro pressuposto, no caso ora
analisado vislumbro a presenca deste requisito, suficiente ao seu deferimento, com base nos claros
argumentos contidos na peticdo preambular.

A Governadora do Estado expediu o Decreto n° 29.600, de 08 de abril de 2020, alterando “0
Decreto Estadual n°® 29.583, de 1° de abril de 2020, que consolida as medidas de salide para o
enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Norte” (Id.
54955477), motivando a presente acdo popular contra os efeitos concretos no tocante as seguintes partes a
seguir sublinhadas:

“Paraviger apartir de 10 de abril de 2020:

Art. 13.(...)

8§ 1° Os estabelecimentos que exploram as atividades de comercializacdo de alimentos que

utilizem circulacéo artificial de ar, por ar condicionado, ventiladores ou similares, ndo poderdo funcionar
aos domingos e feriados.

(..)

Art. 16. As empresas que exploram o Sistema de Transporte Coletivo Rodoviério Intermunicipal
de Passageiros do Rio Grande do Norte (STIP/RN) dever&o observar as seguintes regras.

VIl - limitac8o de circulacdo ao horério das 5h00 (partida) as 20h00 (destino), de segunda a
sexta-feira, salvo nos municipios de Parnamirim, Macaiba, Sdo Gongalo, Extremoz e Ceard-Mirim, onde
fica permitida a circulacdo também aos sabados e domingos, nho mesmo horério.”
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“Paraviger apartir de 14 de abril de 2020:

Art. 13.(...)

§ 3° Os estabelecimentos que exploram as atividades de comercializacdo de alimentos, bebidas
ndo alcodlicas e de materiais de construcdo ou reforma ndo poderdo funcionar das 19h00 as 6h00 do dia

seguinte, em todos os dias da semana.”

O autor consubstancia seus fundamentos requerendo a invalidagdo de partes do Decreto
questionado, alegando violag&o ao principio constitucional da legalidade a que alude o art. 37, caput, da
Carta da Republica, assim como as teorias da razoabilidade (adequagdo) e da proporcionalidade (custo x
beneficio), asseverando que essas restricdes objetivando “impedir que restaurantes, bares, mercados,
mercearias, supermercados, lojas de materiais e congéneres funcionem no periodo noturno €/ou nos dias
de domingo e feriados ndo reduz, sendo apenas no plano puramente tedrico, aprioristico, 0 risco de
transmissdo e contagio do novo Coronavirus’, ndo havendo sentido no raciocinio de que o risco de
contaminagdo € maior a noite do que durante o dia, nos domingos e feriados do que nos dias Uteis,
entendendo-se assim que o efeito sera contrario, pois sabendo que os estabel ecimentos terdo o horario de
funcionamento reduzido podera haver uma tendéncia da populagdo em frequenta-los num espaco de
tempo menor, aumentando a aglomeracao de pessoas, ao invés de diminuir.

Explica ainda o requerente, que o ato nhormativo governamental deveria ser em sentido oposto ao
ora combatido, ou seja, procurando proteger os interesses da coletividade, da preservagdo da vida, da
sallde, da garantia da dignidade da pessoa humana, assim como da manutencao do equilibrio da economia
do Estado, tendo em vista que a aplicagdo do citado Decreto, nas partes destacadas, resultara em
“prejuizos reais que serdo experimentados pelas pessoas fisicas e juridicas que exploram os ramos
comerciais acima mencionados — que deixardo de faturar nos dias e horarios proibidos por agueles
dispositivos — e, por tabela, seus funcionarios, fornecedores e, portanto, os proprios Estado do Rio Grande
do Norte e Municipios potiguares, que dependem da circulagdo e venda de mercadorias para arrecadar
tributos (bastando citar o ICMS e 0 ISS, que tem naquel es fatos as causas geradoras destes tributos)” .

Sobre o tema ora averiguado, entendo propicio, para fortalecer meu posicionamento, transcrever
que o Desembargador AMILCAR MAIA, no Plantdo Judiciario do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO, na quinta-feira passada (dia 09/04), apreciando o Mandado de Seguranca n°
0800188-29.2020.8.20.5400, impetrado pela empresa Carrefour Comércio e IndUstria Ltda. contra ato da
Governadora do Estado, no tocante ao mesmo Decreto n° 29.600/2020, deferiu o pleito liminar
autorizando o funcionamento das unidades da mencionada empresa “localizadas no Municipio de Natal,
nos dias e horarios estabel ecidos pelo Poder Pablico Municipal, eximindo-a de atender as prescricdes dos
88 1° e 3° do art. 13 do Decreto Estadual n°® 29.583/2020, acrescidos pelo Decreto Estadual n°
29.600/2020, determinando, ademais, que a Administracdo Publica Estadual se abstenha, por quaisquer
Orgédos ou agentes, de tomar quaisquer medidas, constritivas ou restritivas de direitos, as atividades da
impetrante considerando a situagdo fética objeto deste writ”.
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Ao fundamentar a decisdo, 0 Desembargar Amilcar Maia esclareceu que “apesar da situacdo de
excepcionalidade ante a epidemia no novo coronavirus (COVID-19) — que demandou de todas as
autoridades a adocdo de medidas visando conter a sua disseminagdo —, o Estado do Rio Grande do Norte
nao detém competéncia para fixar o horério de funcionamento dos estabel ecimentos comerciais, como 0s
operados pela impetrante, sendo tal atribuicdo do poder publico municipal, de sorte que, a um primeiro
olhar, préprio deste momento processual, se revelam inconstitucionais as determinagdes estaduais.”

E continuou o magistrado membro da Corte Potiguar:

“Aligs, apbs as ateracOes no Decreto Estadual n° 29.583/2020 promovidas pelo Decreto Estadual
n° 29.600/2020, o Municipio de Natal (onde estéo localizadas as unidades da impetrante) lancou nota
oficial, que pode inclusive ser lida em seu site, afirmando a sua competéncia para disciplinar assuntos de
interesse local e informando ja haver regulamento os horérios de funcionamento dos estabel ecimentos
comerciais neste periodo excepcional de pandemia.

Registro, por fim, que pude constatar in loco, apenas algumas horas apos as alteragdes no Decreto
n° 29.583/2020 promovidas pelo Decreto Estadual n° 29.600/2020, as a egacbes da impetrante, no sentido
de que a alteracéo legidativa teve efeito contrario ao pretendido pela autoridade impetrada, provocando
aglomeragdes nos estabelecimentos que comercializam alimentos e produtos de higiene e limpeza
(notadamente nos supermercados) ao invés de evitélas, posto que a populagdo, temendo o fechamento de
taislojas durante o feriado Pascal, a €las se dirigiu em grande niimero no dia de hoje.”

Assim sendo, entendo que devo proceder na mesma linha de pensamento adotada na deciséo
proferida no mandado de seguranca referenciado, acrescentando a presenca do segundo requisito, o
periculum in mora, considerando que desde o dia 10 passado ja esta valendo parte dos dispositivos ora
guestionados, e que o restante entrard em vigor amanhd, dia 14/04, justificando a preméncia na concessao
da providéncia suscitada na preambular da presente acao.

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, com base nos arts. 297 e 300 do Cddigo de Processo Civil, e 5° e 7° da Le n°
4.717/1965, defiro a medida liminar requerida nainicial pelo autor, para, em consegquéncia, suspender
de imediato a validade dos trechos do Decreto Estadual n® 29.600, de 08/04/2020, que acrescentaram 0s
8§ 1°e 3 ap art. 13 eoinciso VIII ao art. 16 do Decreto Estadual n°® 29.583, de 1° de abril de 2020, até
decisdo judicia em contrério ou o julgamento do mérito desta agéo.

Citar a Senhora Governadora do Estado, pessoal mente e por intermédio da Procuradoria Geral do
Estado, para que tome ciéncia da decisdo e, cumprindo-a incontinenti, possa responder o feito no prazo
legal, abrindo vista em seguida ao Representante do Ministério Publico.

Publicar. Intimar. Cumprir, com urgéncia.

Natal/RN, 13 de abril de 2020.

Luiz Alberto Dantas Filho

Juiz de Direito
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